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“Da publicidade aos termos da Regularizagdo

0 6 MAI 1006

0%39 hs. Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do
Ass. TN BN MO/ Sul, nos termos do "Programa Lar Legal", e dd outras

Fundidria com base no Provimento n° 488/2020 do

providéncias.”

Nelson Cintra Ribeiro, Prefeito Municipal de Porto Murtinho, Estado de Mato Grosso do Sul, no
uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e fica sancionada a

seguinte Lei:

Art. 1° A presente Lei da publicidade aos termos do Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria,
autoriza o procedimento técnico, prevé a intervengdo do Municipio de PORTO MURTINHO - MS
para desenvolver o "Programa Lar Legal" nas dreas designadas em sua extensdo. bem como
instrumentaliza e autoriza a titulagiio dos lotes, nos termos do Provimento n°® 488/2020 do Tribunal

de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul.

Paragrafo iinico. O Provimento n® 488/2020 e todo o material técnico procedimental oriundo do
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Mato Grosso do Sul sdo partes integrantes da presente Lei municipal,

capitulado como anexo.

Art. 2° O Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria, em sua etapa inicial tém por objetivo geral:

I - Regularizar juridica e administrativamente as ocupagdes consolidadas nas dreas carentes de
intervengao;
II - Efetivar o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana:

III - assegurar o direito @ moradia a populacdo de baixa renda;

IV - C'umprir os preceitos insculpidos em Lei, e, especificamente, no Provimento Conjunto n® 488/2020
do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul.
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Art. 3° A definitiva e individualizada titulagdo dos lotes serd alcangada por meio da aplicag¢do do
instrumento oriundo do Tribunal de Justica deste Estado do Mato Grosso do Sul denominado

"Programa Lar Legal".

Art. 4° O Poder Executivo Municipal submete sua intervengo na regularizagio juridica de cada area
designada ao desenvolvimento do Plano de Regularizagdo Fundidria - "Programa Lar Legal". de modo

a confirmar sua caracteristica de drea urbana consolidada, cuja titulagio atenda ao interesse publico.

§ 1° A intervengdo do "Programa Lar Legal" em cada area serd declarada especificamente por meio de
documento formal expedido pela municipalidade, em cumprimento aos termos consignados no caput
deste artigo, bem como no Provimento n°® 488/2020 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso

do Sul, restando autorizada a execugdo em imoveis plblicos ou submetidos a intervengdo do Poder

Publico.

§ 2° Todas as areas efetivamente aptas a contemplarem o Programa serdo devidamente adequadas,
elencadas e declaradas pela Administragdo Publica através do documento oficial que devera constar na

instrugdo do respectivo processo judicial.

§ 3° As areas previstas no § 2° supra serdo consideradas areas urbanas consolidadas, nos termos do

Artigo Segundo do Provimento n® 488/2020 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso do Sul.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢des em contrario.

Porto Murtinho -MS, 04 de maio de 2026

NELSON CINTRA Assinado de forma

RIBEIRO:099689 ¢ipas® oM

62953 RIBEIRO:09968962953
Nelson Cintra Ribeiro

Prefeito Municipal
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APRESENTACAO

Desde que assumiu a Presidéncia do Tribunal de Justica, em fevereiro
deste ano, o Des. Sérgio Fernandes Martins estd adotando providéncias
para a implantacdo do programa Lar Legal MS. Na verdade, o programa
foi normatizado por meio do Provimento n° 488/2020, quando o
magistrado ocupava o cargo de Corregedor-Geral de Justica.

A ideia é promover a regularizacao fundiaria, valorizacao das moradias e,
sobretudo, garantia da dignidade e seguranca juridica da populacdo, bem
como reduzir as acdes judiciais, viabilizando a inclusdo e justica social a
faixa mais vulneravel da populagdo. A intencao do presidente do TJMS é
levar o programa aos municipios sul-mato-grossenses e a primeira
implantagao esta prevista para o final de abril.

Dentre as ac¢bes para avancar na efetivacdo desta acdo, o presidente
designou o Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva para representar o TJMS nas
acOes referentes ao Programa Lar Legal. Ressalte-se ainda que a proposta
tem como referéncia a experiéncia de sucesso implantada no Estado de
Santa Catarina ha mais de 20 anos.

Entenda - Para instituir o programa Lar Legal MS, a Corregedoria realizou
estudos demonstrando que o TJMS, por meio de legislagdo prépria, seria
capaz de criar o mecanismo ideal para instrumentalizar a regularizacao
fundiaria no Estado concedendo a titulacdo de moradias carentes de
legalidade juridica.

A Corregedoria-Geral de Justica também considerou que a irregularidade

do imoével em que muitas familias vivem, em especial de baixa renda,
retira dessas mesmas pessoas a qualidade de efetivos cidadaos incluidos
na ordem juridica, além de ofender os fundamentos da Republica
estabelecidos na Constituicdo Federal, bem como impossibilitar a
concretizacdo de varios dos direitos fundamentais.
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anuéncia prévia do municipio, devera
ser intimado para manifestar seu
interesse no prazo de 15 (quinze) dias.
Art. 6° Devidamente instruido o pedido,
0 juiz deverd determinar a citacdo,
preferencialmente por AR/MP, dos
proprietarios e dos confinantes
externos e, por edital, com prazo de 30
(trinta)

dias, dos eventuais interessados, para
que apresentem resposta no prazo de
15 (quinze) dias, na qual indiquem de
forma clara e objetiva os pontos
controvertidos, sob pena de se
presumirem verdadeiros os fatos
alegados na inicial e anuentes com o
reconhecimento do dominio, assim
como providenciar a intimacao,
pessoal, dos representantes da
Fazenda Publica da Unido, do Estado e
do Municipio, preferencialmente pelo
malote digital, para que manifestem
interesse na causa.

Art. 7° Apresentada resposta, os
interessados deverdo ser ouvidos no
prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. A impugnacao parcial
do pedido nao impede o
reconhecimento do dominio da parte
incontroversa, podendo os lotes ou
fracBes questionadas permanecer sob
a titularidade do proprietario original,
remetendo-se os interessados as vias
ordinarias.

Art. 8° O juiz devera sempre buscar a
solucdo consensual dos eventuais

FOER UGICIARID G§ MATG GROSSO DO S0

pontos controvertidos para )
reconhecimento do dominio.

Art. 9° O Ministério Publico e os demais
interessados poderdo produzir as
provas destinadas a demonstrar as
suas alegacdes, mas ao juiz é licito
investigar livremente os fatos e
ordenar de oficio a realizacdo de
guaisquer provas.

Art. 10. O Ministério Publico devers,
obrigatoriamente, ser intimado
pessoalmente de todos os atos do
processo.

Art. 11. Havendo alteracdo na situacao
de posse durante a tramitacdo do
processo 0 novo possuidor podera
substituir o requerente original no feito
ap6s a anuéncia dos interessados, a
fim de que a sentenca determine o
registro do imdvel no nome daquele.
Art. 12. Na sentenca que resolver o
mérito do pedido de reconhecimento
do dominio, o juiz nao é obrigado a
observar critério de legalidade estrita,
podendo adotar em cada caso a
solucdo que reputar mais conveniente
ou oportuna.

&8 1° Na sentenca que acolher o pedido
dos interessados, o juiz devera declarar
adjudicada ou adquirida a propriedade
dos imoveis pelos requerentes e
incorporadas ao patriménio publico as
vias e areas publicas, sem prejuizo de
eventuais direitos de terceiros ou
isencdo de responsabilidades dos

proprietarios, loteadores ou do Poder
Publico ou da adogdo de outras
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medidas, civeis, criminais ou
administrativas, contra os faltosos.

§ 2° O juiz podera indeferir o pedido
quando perceber por parte dos autores
fim especulativo ou outro que desvie o
objetivo deste provimento.

§ 3° Quando deferido o pedido, o
dominio devera ser reconhecido,
prioritariamente, em nome do casal ou
da mulher.

Art. 13. A sentenca que julgar
procedente o pedido sera transcrita,
mediante mandado, no registro de
imoveis.

8 1° O oficio do registro de imoveis
comunicard a Corregedoria-Geral de
Justica, por meio do setor responsavel
pelo Programa Lar Legal MS, no
endereco eletrénico
larlegalms@tjms.jus.br, a averbac¢do da
sentenca na matricula do imovel.

§ 2° Compete ao setor responsavel pelo
Programa Lar Legal MS, com o auxilio
do diretor do foro local, retirar a
certiddo no oficio do registro de
imdveis com a averbacdo da sentenca
na matricula do imovel e efetuar sua
entrega ao titular da propriedade,
pessoalmente ou por procurador
constituido.

§ 3° A entrega da certiddo sera
realizada em solenidade individual ou
coletiva designada pelo coordenador
do Programa Lar Legal MS, com o
auxilio do diretor do foro, na comarca
ou regiao de origem do processo.
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§ 4° Caso o titular da propriedade nao
compareca a solenidade de entrega da
certiddo, esta ficara a disposicao para
retirada na Secretaria do Foro.

Art. 14. O registro do dominio de que
trata 0 presente provimento,
observando-se o principio  da
continuidade registral, independe da
comprovacao do pagamento de
quaisquer tributos, inclusive
previdenciarios:

I - na abertura de matricula para a area
objeto do parcelamento do solo, se nao
houver;

I - no registro do parcelamento
decorrente do reconhecimento do
dominio; e

III - na abertura de matricula para cada
uma das parcelas resultantes do
parcelamento.

Paragrafo uUnico. A matricula da area
destinada a uso publico devera ser
aberta de oficio, com averbacdao da
respectiva destinacdo e, se for o caso,
das limitacdes administrativas e
restricdes convencionais ou legais.

Art. 15. O registro podera ser retificado
ou anulado, parcialmente ou na
totalidade, por sentenca em processo
contencioso, ou por efeito do julgado
em acao de anulagdo ou de declaracado
de nulidade de ato juridico, ou de
julgado sobre fraude a execucao.
Paragrafo Unico. Se o juiz constatar que
o registro ou algum ato autorizado por
ele nos termos deste provimento é




PROGRAMA LAR LEGAL

PROGRAMA

conk AR LEGAL

nulo ou anulavel, determinara,
fundamentadamente e de oficio, o seu
cancelamento.

Art. 16. Tratando-se de reconhecimento
do dominio requerido por adquirentes
beneficiarios da gratuidade da justica,
ndo serao devidas custas ou
emolumentos notariais ou de registro
ou recolhimento de valor ao FUNJECC
decorrentes do registro do
parcelamento do solo do primeiro
registro de direito real constituido em
favor destes e da primeira averbacao
da construcao residencial existente no
imovel,

Art. 17. O Presidente do Tribunal de
Justica fica autorizado a firmar termos
de cooperagao, convénios e outros
ajustes com os Estados e Municipios
para a implantacao de politicas publicas
relacionadas a este provimento, com
destaque para a regularizacao fundiaria

de interesse social; a legitimacao da
posse para fins de moradia, com o
objetivo de conferir titulo de
reconhecimento de posse as familias
de baixa renda; e a demarcagao
urbanistica que consiste em
procedimento administrativo destinado
a regularizagdo fundiaria, no afa de
identificar os os ocupantes e o tempo
das respectivas posses.

Art. 18. Este provimento entra em vigor
na data de sua publicacao.

Campo Grande/MS, 4 de agosto de
2020.

(a) Des. Paschoal Carmello Leandro
Presidente

(a) Des. Carlos Eduardo Contar
Vice-Presidente

(a) Des. Sérgio Fernandes Martins
Corregedor-Geral de Justica
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LAR LEGAL MS - ORIENTACOES - ROTEIRO PRATICO

COMO FUNCIONA O LAR LEGAL MS NA PRATICA

A decisdo de implementacdo do

Programa Lar Legal MS em
determinado municipio é
exclusivamente do Prefeito Municipal.
N3o é necessdria uma lei para que o
municipio possa aderir ao programa,
bastando a vontade da municipalidade
no sentido de se utilizar do Programa
Lar Legal MS para resolver questdes de
titulagdo de imdveis em seu territério.

A sugestao inicial, portanto, é que cada
municipio tenha uma unidade, para
implementar o Lar Legal MS, composto
preferencialmente pelo seu
departamento juridico, pelo
departamento de engenharia e por
assistentes sociais.

Se decidir positivamente, devera optar
por uma das modalidades de execucdo
dos trabalhos técnicos necessarios:

a) por meio da prdépria estrutura da
municipalidade;

b) por meio de institui¢des de ensino
superior em parceria com 0 municipio;

c) por meio da terceirizacdo dos
servi¢cos, com contratacao de empresas
qualificadas e com estrutura técnica
adequada. Neste ultimo caso, que € de
ocorréncia mais comum, deverd o
municipio obedecer as leis vigentes e
firmar acordo ou termo de cooperagao
técnica com a empresa, a fim de definir

k

as diretrizes do trabalho a ser prestado.
A empresa, por sua vez, firma contrato
de prestacdo de servicos com os
beneficidrios da regularizacdo. Ndo ha
dinheiro publico envolvido, pois a
contratacdo ndo é realizada pelo ente
municipal. O custo para o municipio é
zero, arcando as préprias familias com
o valor da reqularizacdo, a preco, no
entanto, sobremaneira menor ao que
seria praticado pelas vias tradicionais
para o reconhecimento da propriedade.
A empresa realizara a cobranca das
familias observando um valor maximo
previamente estipulado pelo programa,
de modo a evitar comércio
exploratério, e fornecendo condicdes
facilitadas de pagamento.

d) Dado o ambito social, o
recomendavel é que cada municipio se
utilize de seu corpo técnico (advogado,
engenheiro, assistente social etc), para
a elaboracdo de todo o servico de
suporte para o0 ajuizamento do
procedimento (0o chamado custo zero).
Isso, no entanto, ndo impede o
municipio de se louvar numa empresa,
OuU por sua conta ou via termo de
cooperagao, para que a empresa faga o
servico e seja remunerada pelos
proprios moradores, a precos modicos,
preferencialmente depois de ouvir o
Tribunal de Contas do Estado.
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INICIO DOS TRABALHOS

A realizacao dos trabalhos técnicos
necessarios inicia-se com 0
levantamento sobre as areas propicias
a regularizacdo e de interesse social,
sobre a topografia e a alocacdo das
residéncias, bem como sobre os nomes
dos confrontantes, a  condicdo
socioecondmica dos moradores do
local e 0 arruamento existente.

Feito isso, se diagnosticada a
viabilidade de utilizacdo do Lar Legal
MS, sdo realizadas reunidées com a
comunidade, expondo o programa,
colhendo outras informagbes e
orientando  os  interessados. A
documentacdo necessaria € recolhida, a
inicial é elaborada e o procedimento é
ajuizado. Essa regularizacdo fundiaria
para titulacdo dos moradores via
Programa Lar Legal MS compreende
medidas sociais como participacao
comunitéria, cadastramento fisico e

social dos moradores; providéncias
urbanisticas  como projetos  de
topografia, plantas, croquis,
arruamento, areas verdes,

documentacgbes, entre outras e, por
fim, as medidas juridicas, com a
reqularizacdo da base imobiliaria e
registro do parcelamento.

LEGITIMIDADE

(Art. 4° do Provimento n°488, CSM)

O pedido de reconhecimento do
dominio do imével urbano ou
urbanizado, em area urbana
consolidada, pode ser formulado pelo
Municipio, pela  associacdao  de
moradores, devidamente autorizada

pelos  representados, ou  pelos
interessados. A peticdo inicial deve ser
enderecada ao juiz, seja da comarca ou
ao juiz que tera competéncia segundo
orienta¢ao do TJMS.

PROCEDIMENTO

O procedimento sera de jurisdicdo
voluntaria, com preponderante
incidéncia do principio da celeridade,
informalidade e instrumentalidade e,
tdo logo seja recebida a inicial, podera
o magistrado solicitar auxilio ao oficial
registrador imobiliario com atribui¢des
sobre a area a ser reqularizada, com o
objetivo de sem demora adequar o
procedimento as exigéncias legais na
formacao do titulo judicial.

Com o recebimento da peticdo inicial,
instruida em conformidade com os
requisitos exigidos pelo Provimento n°
488, de 04/08/2020, do CSM do TJMS,
sera determinado pelo juiz a citacao,
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preferencialmente por carta com AR,
dos proprietarios e dos confinantes
externos e, por edital, com prazo de 30
dias, dos eventuais interessados, para
que apresentem resposta no prazo de
15 dias, na qual indiguem de forma
clara e objetiva 0s pontos
controvertidos, sob pena de se
presumirem verdadeiros os fatos
alegados na inicial e anuentes com o
reconhecimento do dominio. Se a
peticao inicial vier acompanhada de
qualquer documento demonstrando a
anuéncia prévia dos proprietarios e/ou
dos confinantes externos, a citacdo dar-
se-a por realizada.

Por sua vez, se os proprietarios e/ou
confinantes externos ndo forem
localizados para a citagao por correio
ou oficial de justica, deverdo ser citados
por edital, desde que previamente
exauridas as tentativas de localizacao,
conforme o art. 256, caput, inciso II, e §
3°, do Cédigo de Processo Civil, sob
pena de nulidade.

Também ordenard o juiz a intimagao
(preferencialmente pelo malote digital)
dos representantes da Fazenda Publica
da Unido, do Estado e do Municipio
para gue manifestem interesse na
causa, em sendo o caso, dispensada a
intimagcao do Municipio quando este for
o requerente do procedimento. O
Ministério Publico devera,
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obrigatoriamente, ser intimado
pessoalmente de todos os atos do
processo.

Juntada aos autos a resposta, os
interessados deverdo ser ouvidos no
prazo de 15 dias. A impugnacdo parcial
do pedido nao impede 0
reconhecimento do dominio da parte
incontroversa, podendo os lotes ou
fracbes questionadas permanecerem
sob a titularidade do proprietario
original, remetendo-se os interessados
as vias ordinarias. O juiz devera sempre
buscar a solucdo consensual dos
eventuais pontos controvertidos para o
reconhecimento do dominio.

O Ministério Publico e os demais
interessados poderdo produzir as
provas destinadas a demonstrar as
suas alegag¢des, mas ao juiz é licito
investigar livremente os fatos e ordenar
de oficio a realizacdo de quaisquer
provas.

Ocorrendo alteragdo na situacao de
posse durante a tramitacdo do
processo, 0 novo possuidor podera
substituir o requerente original no feito
apo6s a anuéncia dos interessados, a fim
de que a sentenc¢a determine o registro
do imdvel no nome daquele.

Na sentenca que homologar o pedido
de reconhecimento do dominio, o juiz
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0 juiz ndo é obrigado a observar critério
de legalidade estrita, podendo adotar
em cada caso a solucdo que entender
mais  conveniente e  oportuna,
aplicando inclusive a equidade.

Acolhido o pedido dos interessados,
devera o juiz declarar adjudicada ou
adquirida a propriedade dos imodveis
pelos requerentes e incorporadas ao
patrimdnio publico as vias e areas
publicas, sem prejuizo de eventuais
direitos de  terceiros ou da
responsabilidade dos proprietarios,
loteadores ou do Poder Publico e
adocao das medidas cabiveis contra os
faltosos. O magistrado podera indeferir
o pedido quando perceber por parte
dos autores fim especulativo ou outro
que desvie o objetivo do Lar Legal MS,
atrelado a consolidacdo do direito a
moradia em favor de pessoas com
baixa renda.

Sdo indicativos de desvio de finalidade,
por exemplo, a presenca nao
preponderante de pessoas de baixa
renda entre os interessados; a
existéncia de outros imoveis
registrados em nome de alguns dos
interessados; a grande extensdo das
areas individuais; a divisdo de mais de
um lote em favor de parte das familias;
o fato de o imével ndo ser a principal
residéncia de alguns dos interessados.

Quando deferido o pedido, o dominio

£ MATD GHOSE0 00 SLL
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dever3 ser ® ©

reconhecido,
prioritariamente,
em nome do casal
ou da mulher.

Apesar da entrega dos titulos de
propriedade aos adquirentes dos lotes,
0 loteador pode e deve responder nas
diversas esferas pelos atos contrarios
ao regramento préprio, previsto na Lei
de Parcelamento do Solo Urbano,
inclusive daquele que implantou
loteamento clandestino.

Na hipdtese de reconhecimento do
dominio por intermédio do Lar Legal
MS, ao juiz é licito determinar o registro
do parcelamento do solo, ainda que
nao atendidos 0s requisitos
urbanisticos previstos na Lei n.
6.766/1979 ou em outras normas,
incluido o plano diretor. Quando a area
do imével ndo coincidir com a descricao
constante no registro imobiliario o juiz
podera determinar a retificacdo com
fundamento na respectiva planta e no
memorial descritivo apresentados, os
quais, preferencialmente, deverao ser
elaborados a partir do
georreferenciamento.

Ndo se inclui nos objetivos do
Programa Lar Legal MS a implantacao
de planos de regulariza¢ao fundiaria ou
ambiental. O que se persegue é a
atuacao na realidade individualizada de
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imoveis irregulares e de familias, a fim
de conferir um titulo oficial de
propriedade e proporcionar os variados
efeitos benfeitores que imediatamente
acompanham tal evento e que
posteriormente surgem a partir disso.
Ndo ha, pois, como condicdo a
concessao do titulo de propriedade
pelo Lar Legal MS, que a regularizagao
registral venha necessariamente
acompanhada da regularizacao
fundidria em sua maior amplitude e
inteireza, com medidas de adequacao
urbanistica, ambiental, social etc.

A sentenca que julgar procedente o
pedido sera transcrita, mediante
mandado, no registro de imdveis, com
abertura de matricula.

O oficial do registro de imodveis
comunicara ao representante do
Programa Lar Legal MS perante o TJMS,
por meio de endereco eletrdnico, a
averbacdo da sentenca na matricula do
imével. Compete ao representante do
Tribunal, com o auxilio do Diretor do
Foro local, retirar a certiddo da nova
matricula no oficio do registro de
iméveis e efetuar sua entrega ao titular
da propriedade, pessoalmente ou por
procurador constituido.

A entrega da certiddo sera realizada em
solenidade individual ou coletiva
designada pelo presidente  ou
representante do TJMS, com o auxilio
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do diretor do Foro ou do juiz
sentenciante, na comarca ou regidao de
origem do processo. Caso o titular da
propriedade ndo compareca 3
solenidade de entrega da certidao, esta
ficara a disposicdo para retirada na
Secretaria do Foro da comarca.

A matricula da area destinada a uso
publico devera ser aberta de oficio, com
averbacdo da respectiva destinacdo e,
se for o «caso, das limitacGes
administrativas e restricoes
convencionais ou legais. O registro
realizado poderd ser retificado ou
anulado, parcialmente ou na totalidade,
por sentenca, em processo
contencioso, ou por efeito do julgado
em acdo de anulagao ou de declaracao
de nulidade de ato juridico, ou de
julgado sobre fraude a execucao.

Cuidando-se de reconhecimento do
dominio requerido pelo Municipio ou
por adquirentes beneficiarios da
gratuidade da justica, ndo serao
devidas custas ou emolumentos
notariais ou de registro ou
recolhimento de valor aos Fundos de
reaparelhamento da Justica
decorrentes do registro do
parcelamento do solo do primeiro
registro de direito real constituido em
favor destes e da primeira averbacao
da construgdo residencial existente no
imovel.
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REQUISITOS PARA QUE O CIDADAQ SEJA
CONTEMPLADOQ PELO LAR LEGAL MS

Para que o cidadao
possa ser contemplado
pelo titulo de
propriedade por meio
do Lar Legal MS, faz-se
necessario 0
preenchimento dos
requisitos constantes do
Provimento n° 488, de
04/08/2020, do
Conselho Superior da
Magistratura

(CSM/TJMS).

Requisito: natureza do imavel

Em primeiro lugar, o imével a ser
regularizado precisa ser um imovel
urbano ou urbanizado, integrante de
loteamento ou desmembramento
(fracionamento ou desdobro) néo
autorizado ou que tenha sido
executado sem a observancia das
determinacdes do ato administrativo de
licenca, localizado em area urbana
consolidada, implantada e integrada a
cidade, excluidas as areas de risco
ambiental ou de preservacao
permanente ndo enquadradas nos
termos do art. 54 da Lein. 11.977/2009.

Deve ser considerada 4area urbana
consolidada a parcela do territério
urbano com densidade demografica
consideravel, malha viaria implantada
e, ainda, pelo menos, dois
equipamentos de infraestrutura urbana
(drenagem de  Aaguas pluviais,
esgotamento sanitario, abastecimento

de 4agua, distribuicdo de energia
elétrica, limpeza urbana, coleta e
manejo de residuos solidos)

implantados, cuja ocupacao, de forma
mansa e pacifica, ha, no minimo, cinco
anos e a natureza das edificagbes
existentes, dentre outras situacdes
peculiares, indiquem a irreversibilidade
da posse e induzam ao dominio. A
afericdo da situacao juridica
consolidada pode ocorrer por meio de
quaisquer documentos habeis a
comprova-la, notadamente
provenientes do Poder Publico, em
especial do Municipio.

Ndo ha necessidade de realizacao da
prova técnica de estudo socioambiental
no imdvel a ser reqularizado, a fim de
delimitar as areas urbanas

consolidadas, as de interesse ecoldgico
Basta que
sejam

risco.
idéneos

e, ainda, as de
documentos
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apresentados, em especial quando
oriundos do Poder Publico, nao
havendo necessidade de uma pericia
técnica e do respectivo laudo pericial.
Mencione-se que a realizagdo de
estudos técnicos de maior
complexidade para a determinacao da
natureza do imodvel e a adequacdo ao
Lar Legal MS ndo sdo condizentes com
o viés desburocratizante do programa,

cujo procedimento de jurisdicdo
voluntaria deve homenagear a
celeridade, informalidade e

instrumentalidade.

Por fim, em sendo o caso de imodvel
publico ou submetido a intervencdo do
Poder Pudblico, a obtencdo do dominio
pelo interessado por meio do Programa
Lar Legal MS exigira a prévia existéncia
de lei autorizadora. Ou seja, deve
tratar-se de imovel autorizado por lei a

figurar como objeto do
reconhecimento formal da
propriedade.

Requisito: legitimidade e interesse

para o pedido

O pedido de reconhecimento do
dominio do imével urbano ou
urbanizado, em area urbana

consolidada, podera ser formulado ao
pelo municipio; (b) pela

juizz  (a)

POGER JUOICARID DEMATC GHOSSO DO 51
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associacao de moradores, devidamente
autorizada pelos representados; (c)
pelos interessados (art. 4°, caput, do
Provimento n° 488/2020/CSM). A

peticdo inicial apresentada por
referidos legitimados devera, em
qualquer caso, ser subscrita por

advogado ou defensor publico.
Importante que esse procedimento
possa alcancar uma coletividade, isto é,
um ndmero expressivo de pessoas.

Ndo ha necessidade de prova técnica
de estudo social para a verificacdo da
condicdo econdmica dos beneficiarios
do programa, podendo o magistrado
valer-se de outros elementos para
aferir a situacdo financeira dos
requerentes e se a regularizacao
registral em andlise tem destinacao
preponderante a familias de baixa
renda.

Requisito: documentac¢do descrita no
art. 5° do Provimento n° 488/2020

A peticdo inicial do pedido de
reconhecimento da propriedade do
imével até entdo irreqular devera ser
instruida com 0s seguintes
documentos:

I - certiddo atualizada da matricula do
imével objeto do loteamento ou
desmembramento ou certiddo do
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registro de imdveis comprobatdria de
que nao esta registrado;

II - certiddo negativa de agdo real ou
reipersecutdria referente ao imodvel
expedida pelo respectivo oficio do
registro de imaveis;

IIT - certiddo de &nus reais relativos ao
imovel;

IV - planta simplificada da area, com as
respectivas divisas, acompanhada do
memorial descritivo assinado por
profissional habilitado e com a devida
ART, que contenha: a) descri¢ao sucinta
da area urbana consolidada, com as
suas caracteristicas, fixacdo da zona ou
zonas de uso predominante e
identificacdo e qualificacdo disponivel
dos confrontantes e de seus cdnjuges,
se casados forem; b) indicacdo e
descricao precisa de cada lote objeto
do loteamento ou desmembramento,

com suas caracteristicas e
confrontacgdes, localizacao, area,
logradouro, numero e de sua

designacdo cadastral, se houver, com
mencdo ao nome dos ocupantes e dos
confrontantes internos; ¢) indicacdo das
vias existentes e enumeracdao dos
equipamentos urbanos, comunitarios e
servicos publicos ou de utilidade
publica j& existentes na area urbana
consolidada; d) indicacdo das areas
publicas que passardo ao dominio do
municipio;

V - nome, domicilio, nacionalidade,
estado civil, profissdo, nimero de

FODER LIDICIAKID DF MATO GROSS0 DO S

inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF do(s) proprietario(s) e de
seu(s) cdnjuges(s), se casados forem;

VI - cépia dos documentos pessoais e
dos comprobatérios da compra e venda
ou da titularidade da posse do imodvel;
VIIL. - declaragdo dos  6rgaos
competentes, preferencialmente
municipais, de que nao se trata de area
de risco ambiental ou de preservacao
permanente nos termos do art. 1°;

VIII - lei municipal autorizadora, na
hipotese de imdével publico ou sob

intervencdo do  Poder  Publico.
Tratando-se de pedido formulado
somente pelos interessados, nao
acompanhando a peticdo inicial

qualguer documento demonstrando a
anuéncia prévia do municipio, devera
ser intimado para manifestar seu
interesse no prazo de 15 dias.
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Requisito: anuéncia expressa ou tdcita
dos proprietdrios e/ou confinantes
externos e de eventuais interessados

A manifestacdo de
concordancia, expressa )
ou tacita, dos
proprietarios da area
objeto do pedido de
reconhecimento do

dominio e/ou dos confinantes externos
e de eventuais interessados deve estar
demonstrados nos autos do
procedimento especial de jurisdicao
voluntaria do Lar Legal MS. Neste
procedimento teoricamente ndo ha
litigiosidade, ndo ha conflito: ha o
estado-juiz aplicando o direito concreto
para homologar a livre manifestacao
dos interessados, mas desde que nao
contrarie a ordem publica.

Caso a peticao inicial ndo traga
qualquer documento evidenciando o
assentimento com o procedimento,
com o qual se teria por realizada a
citacdo, sera promovido o ato citatério,
preferencialmente por AR/MP, dos
proprietarios e dos confinantes
externos e, por edital, com prazo de 30
dias, dos eventuais interessados, para
que apresentem resposta no prazo de
15 dias, na qual indiquem de forma

clara e objetiva 0s pontos
controvertidos, sob pena de se
presumirem verdadeiros os fatos

alegados na inicial e anuentes com o

FODER UDICIARIO DE MATO GROSSO.00 9L
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reconhecimento do dominio.

Os proprietarios da darea objeto do
pedido de reconhecimento do dominio
e/ou os confinantes externos e os
eventuais interessados poderdo
produzir provas destinadas a
demonstrar suas alega¢des, mas ao juiz
é licito investigar livremente os fatos e
ordenar de oficio a realizacdo de
quaisquer provas.

A impugnacdo parcial do pedido por
proprietarios e/ou confinantes externos
e eventuais interessados nao impede o
reconhecimento do dominio da parte
incontroversa, podendo os lotes ou
fracdes questionadas permanecerem
na titularidade do proprietario original,
remetendo-se os interessados as vias
ordinarias.

Requisito: manifestag¢do expressa ou
tdcita de auséncia de interesse das
Fazendas Publicas da Unido, do Estado
e do Municipio

A auséncia de interesse das Fazendas
Publicas da Unido, do Estado e do
Municipio, registrada nos autos por
meio de concordancia expressa ou
tacita, € também requisito para que
haja o reconhecimento do dominio
sobre imoével urbano ou urbanizado
irregular. Para tanto, recebida a inicial,
ordenara o juiz a intimacdo pessoal,
por sistema eletrbnico (superacao da
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intimagdo por carta, em virtude do
disposto no art. 183, § 1°, do CPC), dos
representantes dos referidos entes
publicos para que manifestem
interesse na causa (art. 6° do
Provimento 488 ja referido), no prazo
de 30 dias, sob pena de se presumirem
verdadeiros os fatos alegados na inicial
e anuentes com o reconhecimento do
dominio.

A impugnacdo parcial do pedido pela
Fazenda Publica ndo impede o
reconhecimento do dominio da parte
incontroversa, podendo os lotes ou
fracdes questionadas permanecerem
na titularidade do proprietario original,
remetendo-se os interessados as vias

FOUEA LUOICIARIO DE MATO GROSSO 0G5
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ordinarias (paragrafo Unico do art. 7°
do Provimento 488).

Requisito: participa¢do do Ministério
Ptblico

Publico devera ser
obrigatoriamente  oportunizada a
participagao durante todo 0
procedimento especial de jurisdicdo
voluntaria do Lar Legal MS. O
Ministério Publico e os demais
interessados poderdo produzir provas
destinadas a demonstrar  suas
alegacdes, mas ao juiz é permitido
investigar livremente os fatos e
ordenar de oficio a realizacao de
quaisquer provas.

Ao Ministério

MULTIPLOS EFEITOS DO PROGRAMA LAR LEGAL MS

A falta de registro imobiliario das
propriedades e a principal
caracterizadora da  informalidade
urbana crescente. E essa informalidade
provoca a vulnerabilidade das pessoas
e das cidades. A falta do oficial
reconhecimento da propriedade do
local em que residem coloca milhares
de brasileiros em condi¢cbes de
precariedade e de sujeicdo, dentre
outras situagdes, a expulsdao sumaria
de seus lares, a especulagdo, a
impossibilidade de acesso ao crédito
para conseguirem melhorar suas
moradias, a negativa de servigos

basicos como energia elétrica, agua
encanada, tratamento de esgoto e
pavimentagao. Vivem inseridos em um
cenario de cidades a margem da Lei, de
injustica social, de erosdo da
sustentabilidade urbana, de
indignidade. Com o Lar Legal MS, essa
odiosa realidade supracitada é
modificada. Os possuidores de bens
imoéveis & margem da regularidade
formal podem, de uma vez por todas,
obter o seu titulo de propriedade
definitivo, experimentado com suas
familias e com a sociedade em geral os
multiplos efeitos decorrentes disso nos
mais variados aspectos. Nesse
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contexto, o Programa Lar Legal MS é
um instrumento gerador de seguranca
e de pacificagdo social, promovendo a
constru¢ao e a melhoria continua das
sustentabilidades social e ambiental e,
por conseguinte, a realizacdo de
direitos fundamentais do homem.

No que tange aos aspectos tributdrios,
registre-se  que, a partir da
regularizacdo o imodvel contara com
cadastramento préprio junto ao ente
publico municipal tributante, o que
proporcionard maior arrecadacao de
tributos como IPTU, ITBI e
Contribuicdes de Melhoria e, por
conseguinte, uma melhor oferta de
servicos publicos estruturados para os
moradores do local e arredores. O
imével registrado também podera
gerar tributos para a esfera estadual,
como, por exemplo, no caso do ITCMD,
das custas e emolumentos e do
recolhimento aos fundos de
aparelhamento do judiciario, do MP, da
defensoria publica e da Procuradoria-
Geral de Justica. Ainda, com ligacdes
regulares de energia elétrica e gas
sendo possiveis, a arrecadacdo do
ICMS.

Quanto aos  aspectos  registrais
considerar que,
definitivo de

imobiliarios, cabe
portando o

titulo

propriedade, os titulares desses bens
regularizados estardo aptos a negociar
seus imoveis com seguranca e em
conformidade com os tramites legais
respectivos, podendo também buscar
junto as instituicdes financeiras
recursos de financiamento para
melhorias no imédvel. Instituices
financeiras como a Caixa Econdmica
Federal, por exemplo, possuidoras de
linhas de crédito especifico para
construcao, ampliagdo ou reforma,
exigem a certiddo atualizada de inteiro
teor da matricula, o que s6 é possivel
para aqueles que possuem a
propriedade do seu imovel
devidamente regularizada.

Leve-se em conta, ademais, que um
imével munido de documentacgdo, por
regra, alcanca valores mais altos no
mercado imobiliario.

Evita-se também a quantidade enorme
de wusucapibes que poderiam ser
ajuizados, caso nao implementado o
Lar Legal MS. Afinal, a regularizacdo
coletiva é mais exata e segura do que a
regularizacao individual da
propriedade, reduzindo-se, dessa
forma, a possibilidade de novas ac¢des
para discussao do assunto por
confrontantes e eventuais
interessados.
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PETICAO INICIAL

EX® SR DR JUIZ DE DIREITO COM COMPETENCIA PARA O
PROGRAMA LAR LEGAL MS INSTITUIDO PELO CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA DO TJMS

MUNICIPIO DE PINDORAMA, pessoa juridica de direito
publico com sede na Rua Manoel de Barros n°® 2782, em Pindorama-MS, inscrito no
CNPJ] sob n° 00.000.000/0001-01, por seu prefeito Lima Barreto, identidade RG n®
0000/5SP-MS, CPF n® 000.000.000-00, domiciliado no mesmo enderego, por seu
procurador infra assinado, inscrito na OAB/MS sob n® 00000, domiciliado na Rua
Gongalves Dias, 171, na mesma cidade, vem diante de Vossa Exceléncia para, nos
termos do Provimento n° 488, de 04 de agosto de 2020, do Conselho Superior da
Magistratura do Estado de Mato Grosso do Sul, requerer 0 RECONHECIMENTO DO
DOMINIO, pelo Programa Lar Legal MS e pelo procedimento de jurisdigo
voluntaria, dos ocupantes dos iméveis abaixo relacionados, pelos motivos que
passa a expor:

1. LEGISLACAQ ESPECIFICA
14|

O Tribunal de Jjustiga do Estado de Mato Grosso do Sul,
por seu Conselho Superior da Magistratura, publicou o Provimento n° 488, de 04
de agosto de 2020, instituindo o Programa Lar Legal MS, visando a regularizacdo
fundidria para familias de baixa renda, em local de considerdvel densidade
demogréfica. Trata-se de programa eminentemente social, que visa outorgar titulo
de dominio a quem ocupa a posse mansa e pacifica do imdvel por mais de cinco

anos.
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2, IMOVEL OBJETO DA QUTORGA DO DOMINIO
2.1

Durante anos familias de baixa renda passaram a ocupar
parte do imével denominado “LOTE RURAL n°® 21 (vinte e um), da QUADRA n® 20
{vinte), do Nucleo Colonial Getilio Vargas, neste municipio, com a drea de 30 has.
(TRINTA HECTARES), que se descreve: “O Lote n° 26, da Quadra n® 56, tem a
configuracdo de um poligono regular, com a area de 30 has. Os marcos foram
colocados como segue: o marco 0=4 esta colocado a margem da Estrada Pantanal;
daif, com o rumo de 22°44'SW e a disténcia de 1.200 metros etc, etc, até encontrar o
marco 0=4, ponto de partida da presente discriminatéria”, tudo como descrito na
MATRICULA n° 00.000, do SRI desta comarca de Pindorama, imével hoje situado na
Zona urbana, conforme mapa circunstanciado subscrito pelo engenheiro civil Ariano
Suassuna, CREA n® 000/MS, ART n® 0000.

2

Os moradores passaram a ocupar parte dessa fazenda e
ta o municipio passou a dotar hoje a chamada VILA BELMIRO de malha viaria, com
Agua, luz, drenagem de aguas pluviais e coleta e manejo de residuos sélidos.

As seguintes pessoas tém a posse mansa, pacifica e
ininterrupta, ha mals de 05 anos, dos seguintes imobveis, dentro da referida
matricula imobiliaria, capazes de receberem o titulo de dominio via LAR LEGAL MS:

1) CORA CORALINA, RG n° 0000000, Identidade RG n°® 00000, casada sob comunhdo
parcial de bens com EUCLIDES DA CUNHA, RG n° 0000000, Identidade RG n° 00000,
residentes e domiciliados na Rua 1, n° 01, que ocupam o imével a seguir descrito:
“Lote n° 01, da Quadra n° 01, do Loteamento Vila Belmiro, com a area de 300,00m2,
dentro dos seguintes limites e confrontagdes: frente com a Rua n° 01; fundos com o
lote 25; lado direito com o lote n® 02; lado esquerdo com o lote n° 02, situado a 10
metros da Rua n® 01";

2) CECILIA MEIRELES, RG n° 0000000, Identidade RG n® 00000, casada sob
comunhdo parcial de bens com TOBIAS BARRETO, RG n°® 0000000, Identidade RG n°

= 00000, residentes e domiciliados na Rua 1, n® 02, que ocupam o imovel a seguir
descrito; “Lote n° 02, da Quadra n® 01, do Loteamento Vila Belmiro, com a area de
300,00m2, dentro dos seguintes limites e confrontagdes: frente com a Rua n® 01;
fundos com o lote 25; lado direito com o lote n° 02; lado esquerdo com o lote n° 02,
situado a 10 metros da Rua n® 01"}
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3) GLORINHA DE SA ROSA, RG n° 0000000, Identidade RG n® 00000, viliva, residentes
e domiciliados na Rua 1, n® 03, que ocupam o imével a seguir descrito: “Lote n° 03,
da Quadra n® 01, do Loteamento Vila Belmiro, com a area de 300,00m2, dentro dos
seguintes limites e confronta¢des: frente com a Rua n° 01; fundos com o lote 25;
lado direito com o lote n° 02; lado esquerdo com o lote n° 02, situado a 10 metros da
Rua n® 01",

4).....

Em anexo o memorial descritivo de cada imdvel, cada
memorial subscrito pelo engenheiro civil Ariano Suassuna,, CREA n® 000/MS, ART n°
0000.

3. PEDIDO DE QUTORGA DO DOMINIO, VIA ADJUDICACAQ

Para a regularizacdo fundiaria pelo Programa Lar Legal
MS, o CSM do TIMS adotou o procedimento de jurisdigdo voluntéria.

Inquestionavel que a jurisdicdo contenciosa visa a
composicao de conflitos de interesses; a voluntaria versa sobre interesses ndoc em
conflito. Na jurisdicdo voluntaria ndo hd lide e ndo ha conflito, embora possa
ocorrer a citagdo de interessados.

Ante o exposto, requer de Vossa Exceléncia que
outorgue o dominio dos iméveis acima referidos para os ocupantes descritos
nos respectivos memoriais descritivos, expedindo-se mandado ao Servico de
Registro de Imdveis para a abertura de matriculas e posterior expedicdo de
certiddo, para entrega aos proprietarios, tudo sem custas ou emolumentos.
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Requer também:

- a citagdo, por carta com aviso de recebimento, do
proprietario do imdvel objeto da regularizagdo, MACHADO DE ASSIS, brasileiro,
vitve, agricultor, identidade RG n® 0000, CPF n® 0000, residente e domiciliado na
Rua...., bem como dos confinantes CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE, JOSE DE
ALEN-CAR, CASTRO ALVES, MARECHAL RONDON.... {....) para, querendo, oferecer
resposta ao procedimento no prazo de 15 dias;

-a citagdo, por edital, com o prazo de 30 dias, de
eventuais interessados, para que apresentem resposta, também no prazo de 15
dias;

-a intimagdo pessoal dos representantes da Fazenda
Publica da Unido e do Estado, dispensada a do Municipio, por ser ¢ autor do
procedimento; e

- a manifestacao do Ministério Pablico Estadual em todas
as fases do procedimento.

Termos em que, dando-se a causa o valor de R$ 10.000,00,
P. Deferimento.

Pindorama, ___de de 2023

RUI BARBOSA
Procurador juridico municipal - OAB/MS 00.00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO -iﬁ.;...@
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PORTO MURTINHO ~-MS
FORTAL DA RDYA BIGCEANICA

MENSAGEM

Porto Murtinho — MS, 04 de mar¢o de 2026.

EXMA. SRA.

Sirley Pacheco

M.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PORTO
MURTINHO/MS

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar & aprecia¢do dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei
n” 010/2026, que dispde sobre a publicidade dos termos da Regularizagdo Fundiaria no Municipio de
Porto Murtinho-MS, com fundamento no Provimento n° 488/2020 do Tribunal de Justica do Estado de

Mato Grosso do Sul, no ambito do “Programa Lar Legal”.

A presente proposi¢do tem como finalidade promover a regularizagao juridica ¢ administrativa
das ocupagdes urbanas consolidadas, assegurando maior seguranga juridica as familias beneficiadas,

garantindo o direito social 8 moradia e efetivando a fungio social da propriedade urbana.

O projeto visa ainda instrumentalizar e autorizar os procedimentos técnicos necessarios a
titulagdo definitiva dos iméveis abrangidos pelo programa, permitindo que inumeros cidaddos possam
obter a documentagdo regular de seus lotes, trazendo dignidade, valorizagdo patrimonial e inclusdao

social.

Importante destacar que a iniciativa estd em consondncia com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, do direito a moradia ¢ do interesse publico, além de atender as diretrizes
estabelecidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul para a implementacdo do

Programa Lar Legal.

Rua Pedro Celestino, s/n?, Edificio Jorge Abrao | Centro | Porto Murtinho/MS | CEP 79280-500 |
diariooficial@portomurtinho.ms.gov.br | (67) 99972-3548




"

gy

-;
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO -m:...{ﬂ :
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

FG’RM]'G MURTINHO - MS

TAL BA ROTA BIO0CEANICA

Dessa forma, considerando a relevincia social da matéria e os beneficios diretos a populacio
de Porto Murtinho-MS, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos Nobres Vereadores,
esperando sua aprovagao.

Atenciosamente,

NELSON CINTRA
NELSON  meeroosmmmsezsss
CINTRA  cirdarneldils
RIBEIRQ:09Qxricso0m ou-
104, CN=NELSON

6 896 2 953 gﬁfﬁ;ﬂg‘éﬁo 09968962953
NELSON CINTRA RIBEIRO

Prefeito Municipal
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OFICIO N. 132/2026/GAB

A Sua Exceléncia a Senhora
Vereadora Sirley Pacheco

Presidente da Cdmara Municipal de Porto Murtinho/MS

Assunto: Encaminha o Projeto de Lei 010/2026

Excelentissima Senhora Presidente,
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Porto Murtinho/MS. 04 de maio de 2026.
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Com nossos sinceros e cordiais cumprimentos, vimos a presenga de Vossa Exceléncia
¢ lidimos Pares, encaminhar para andlise e delibera¢do de Casa de Leis o Projeto de Lei n® 010/2026,
que “Dd publicidade aos termos da Regulariza¢do Fundidria com base no Provimento n® 488/2020
do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, nos termos do "Programa Lar Legal”, e dd

outras providéncias.”

Formulamos pelo presente, o requerimento para que o presente projeto tramitado em

REGIME DE URGENCIA.

Assim, Exceléncias, submetemos o presente projeto a analise de dos nobres

Vereadores, e contamos com a costumeira parcerias para sua aprovagao.

Sendo o que se oferecia nesta oportunidade, renovamos nossos protestos da mais alta

estima e consideragéo.

Atenciosamente,
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