CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL APROVADO EM 2* VOTAQAL

, O\
PROJETO DE LEI N° 015/2025 SAW T

5 BECRETARIQ (a)
o
4= VOTAC Institui o Programa Municipal de Coleta e

Reciclagem de Oleo de Cozinha Usado no
Municipio de Porto Murtinho-MS e da

outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Coleta e Reciclagem de Oleo
de Cozinha Usado, com o objetivo de promover a coleta, reaproveitamento e a

destinagdo ambientalmente adequada do éleo de cozinha residual no municipio de
Porto Murtinho-MS.

Art. 2° O programa tem como objetivos:

| — Reduzir os impactos ambientais causados pelo descarte inadequado de
6leo de cozinha usado;

Il — Promover a educagdo ambiental e a conscientizagdo da populagéo
sobre a importancia da reciclagem de dleo;

IIl - Fomentar a economia circular por meio do incentivo a reutilizagao do
6leo coletado em processos produtivos, como a fabricagédo de sab&o e biodiesel;

IV — Estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas para a
implementagéo e gestdao do programa.

Art. 3° Ficam obrigados a participar do programa:

| — Supermercados, hipermercados e estabelecimentos comerciais que
comercializem 6leo comestivel, os quais deverao disponibilizar pontos de coleta para
o 6leo de cozinha usado;
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Il — Restaurantes, lanchonetes, bares, barcos hotéis, pousadas e hotelarias
e demais estabelecimentos que utilizem 6leo de cozinha em suas atividades, os quais

‘deverdo armazenar adequadamente o oleo residual e destina-lo aos pontos de coleta

ou as entidades parceiras do programa.

Art. 4° A Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria de Meio Ambiente,
sera responsavel por:

| — Coordenar e supervisionar a implementagéo do programa,

I — Promover campanhas educativas e de conscientizagdo sobre a
importancia da reciclagem de 6leo de cozinha;

Il — Estabelecer parcerias com cooperativas, associagées e empresas

especializadas na coleta e reciclagem de 6leo;

I\ — Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des desta lei.

Art. 5° O é6leo de cozinha usado coletado devera ser destinado
prioritariamente a:

| — Fabricagéo de sabao artesanal por cooperativas e associagdes locais;
Il — Produgdo de biodiesel por empresas especializadas, devidamente
licenciadas pelos 6rgdaos ambientais competentes.

lll_ Serve para cozinhar as caixas de abelhas para uso na Apicultura.

Art. 6° O descumprimento das obrigagdes estabelecidas nesta lei sujeitara
o infrator as penalidades previstas na legislagdo municipal vigente, sem prejuizo de

outras sangdes cabiveis.
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Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessées, 27de maio de 2025.

MARCELA QUINONES
Vereadora - PL

Rua Dr. Costa Marques, 400 o Centro e Fone: (67) 3287-1277 » CEP 79280-000 — Porto Murtinho-MS 3
www_portomurtinho.ms.leg.br



<1

O Sy
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir Programa Municipal de Coleta €
Reciclagem de Oleo de Cozinha Usado no municipio de Porto Murtinho-MS, com ©
objetivo de reduzir os impactos ambientais causados pelo descarte inadequado desse
residuo. O 6leo de cozinha usado, quando descartado diretamente em pias, ralos ou

na rede de esgoto, provoca sérios danos ao meio ambiente.

Estima-se que apenas um litro de oleo possa contaminar até 25 mil litros
de agua, comprometendo mananciais, solos € a fauna aquatica. Alem disso, o 6leo
descartado de forma incorreta contribui para o entupimento da rede de esgoto,
gerando custos elevados de manutengao e aumentando 0s riscos de proliferagao de

pragas urbanas.

A implantagdo de um sistema organizado de coleta e destinagéo correta
desse residuo promove beneficios ambientais € sociais. Por meio da reciclagem, O
6leo pode ser transformado em sabao, detergentes € biodiesel, estimulando ©

empreendedorismo local e a economia circular.

Este projeto também reforga a importancia da educagao ambiental e da
participagdo da comunidade, com campanhas educativas e incentivo a
responsabilidade compartilhada entre consumidores, comerciantes poder publico,

dando vida ao preceito constitucional do dever de prote¢ao ao meio ambiente.

Dessa forma, propomos esta iniciativa como um importante passo para a
construgéo de um municipio mais sustentavel, consciente e comprometido com a

preservagao dos recursos naturais, o desenvolvimento social e a qualidade de vida de
nossa populagéo.

Diante da relevancia do tema, contamos com o apoio dos nobres
vereadores para a aprovagao desta matéria.
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Sala das sessoes, 26 de maio de 2025.

Y \ -
MARCELA QUINONES
Vereadora - PL
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Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho

PARECER

Projeto de Lei n° 015 de 2025.
Autoria: Marcela Quindnes.

Projeto de Lei. Dispée sobre o Programa Municipal de
Coleta e Reciclagem de Oleo de Cozinha Usado no

Municipio de Porto Murtinho e dd outras providéncias.

A Nobre Vereadora encaminha para deliberagdo dos Pares, o Projeto de Lei, cuja ementa

vem transcrita no preAmbulo deste parecer.

No Projeto de Lei em testilha, a vereadora propde a coleta e reciclagem do 6leo de cozinha

usado, estabelecendo responsabilidades para a Secretaria do meio Ambiente do nosso Municipio.
Em sintese, é o relatério.

Por dever de oficio, cabe a Procuradoria Juridica a emissdo de parecer quanto 4 juridicidade
¢ constitucionalidade do Projeto de Lei, e, se necessario, sugerir sua adequagdo com a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redacio, a alteragio
¢ a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal,

que estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona.

Em relagdo a redagio do projeto de lei, é necessario, ao nosso ver algumas correcdes,
vejamos:
1- O projeto devera constar um preambulo e ser assinado pelo prefeito Municipal.

Sugere-se, através de emenda, que o predmbulo seja assim grafado:
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Estado de Mato Grosso do Sul
Cimara Municipal de Porto Murtinho

“O Prefeito Municipal de Porto Murtinho, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das
atribui¢des que lhe confere o art. 84, VI da Lei Orgdnica, faz saber que a Camara Municipal aprovou

.

e ele sanciona e promulga a seguinte Lei

Ocortre que, embora louvavel o seu objeto, o Projeto e Lei contem vicio de iniciativa. A
hipéteses de iniciativa & privativa do Poder executivo, que limitam o poder de iniciativa dos

vereadores. Vejamos:

Consta na Constitui¢io Federal em seu art. 30, I e posteriormente transcrito para a nossa Lei
Orgénica que compete ao Municipio legislar sobre interesse local.
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

Em anilise ao Projeto de Lei em comento, verificamos que 0 mesmo se encontra em
desconformidade com o artigo 48 da Lei Orgénica do Municipio de Porto Murtinho, pelo fato de
que invade a competéncia do prefeito.

“Art. 48 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

V= criagdo, estruturacao e atribuicbes de drgdos da administragdo piiblica municipal ”

Assim, criar atribui¢fio a orgéos da administragdo publica diz respeito a organizagdo e
funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de iniciativa privativa do Poder

Executivo.

Vale destacar, ainda, que o mero fato de gerar novas despesas ao Poder Executivo nio
obstaculiza a tramitagdo de projetos de lei, desde que haja previs&o do programa na lei orgamentaria
anual, na forma do artigo 154, 1, da CE/RS e do artigo 167, 1, da CF/88. Inclusive, o Supremo
Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que “Néo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus orgéos nem do regime juridico de servidores publicos.” (ARE n°
878.911/RJ, Relator: Min, Gilmar Mendes, 11/10/2016).
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Estado de Mato Grosso do Sul

Cimara Municipal de Porto Murtinho
Sucede-se que, muito além de apenas criar novas despesas ao Executivo, o Projeto de Lei

objetiva a criagdo de nova politica sob a responsabilidade da Secretaria do meio Ambiente,
coordenar, supervisionar, promover campanhas, estabelecer parcerias ¢ fiscalizar, que, sob o ponto
de vista da Administragdo Publica, o que, embora de notavel mérito, estd sob a discricionariedade

do Chefe do Poder Executivo.

A Cémara Municipal néo pode adentrar em matérias de iniciativa privativa do Prefeito, por
simetria do §1° do art. 61 da CF (Tema 917 do STF). Assim, qualquer projeto oriundo da Camara
deve primeiro ter verificada a cautela de nio extrapolar a competéncia legislativa do Municipio,

sendo de competéncia privativa do prefeito providenciar sobre o ensino publico.

Pelo exposto, entendemos que o Projeto de Lei em epigrafe, encontra-se maculado pelo
vicio da inconstitucicnalidade ou ilegalidade, deve ser objeto de proposi¢do a ser apresentada pelo

Poder Executivo.

Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder competente, assim,

somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

E o singelo parecer que submetemos a apreciagdo das comissdes parlamentares.

Porto Murtinho MS, 30 de maio de 2025.

: . P (
Ondna £ feutaf
Darlene Frées Loubet

OAB/MS n° 23.923
Dirctora Juridica
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PARECER COMISSAO PERMANENTE

PARECER LEGISLATIVO
N° 048/2025.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 015/2025 DE 27 DE MAIO DE 2025
AUTORIA: PODER LEGISLATIVO — VEREADORA MARCELA QUINONES
COMISSAO PERMAMENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
RELATOR: CARLA MAYARA ALCANTARA CRUZ

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
COLETA E RECICLAGEM DE OLEO DE COZINHA
USADO NO MUNICiPIO DE PORTO MURTINHO/MS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

Preliminarmente, compete 4 Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final, analisar, discutir e emitir o parecer em relagdo ao Projeto de Lei n° 015 de 27 de maio de
2025, de autoria do Poder Legislativo, da vereadora Marcela Quindnes, que °’ Institui o programa

municipal de coleta e reciclagem de 6leo de cozinha usado.

Ademais, impende ponderar que o projeto de lei supramencionado tem como objetivo ¢é
estabelecer mecanismos de coleta e destinagdo adequada de residuos oleosos, promovendo a

educagdo ambiental, reduzindo impactos ambientais negativos e incentivando a economia circular,

Quanto ao mérito do art. 57 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos ao

Parecer.
II - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Inicialmente, vale ressaltar que a proposi¢do insere-se na esfera de competéncia

legislativa municipal, conforme disposto no art.30, incisos I e II, da Constituigio Federal de 1988,

1
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que autoriza os municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local e a suplementarem normas

federais e estaduais, in verbis:

Art.30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

II- suplementar a le gislagdo federal e a estadual no que couber,

Ou seja, quanto a iniciativa do projeto, € legitima, uma vez que versa sobre matéria de

interesse publico local.

III- DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Com relagdo ao tépico supramencionado, o projeto em tela respeita os preceitos
constitucionais e legais aplicaveis. Dentre os fundamentos constitucionais, destaca-se o art.225 da

Constitui¢@o Federal. que estabelece o dever de protegdo ao meio ambiente, vejamos:

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Piblico e d coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para

as presentes e futuras geragoes.

o]

A posteriori, a proposta também estd em consonancia com a Lei Federal n
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, incentivando a gestéio adequada

de residuos e logistica reversa.

Por fim, a matéria, também, respeita a técnica legislativa ¢ observa os requisitos de

clareza, objetividade e coeréncia normativa.
IV - DO INTERESSE PUBLICO

O interesse publico é o principio orientador de toda atividade legislativa, devendo cada
proposigdo contribuir, de forma concreta, para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a

preservacdo do meio ambiente € a promogao do bem comum.
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Neste sentido, o projeto de lei n° 015/2025 reveste-se de elevada relevancia social,
ambiental e econdmica para o Municipio de Porto Murtinho/MS, ao propor a implementagdo de
uma politica piblica voltada a coleta e reaproveitamento do 6leo de cozinha usado — substancia

altamente poluente quando descartada de maneira incorreta.

Trata-se de uma iniciativa que se alinha aos compromissos nacionais e globais de
sustentabilidade, especialmente ao incentivo a economia circular, a gestdo integrada de residuos e a
participagdo ativa da sociedade na defesa do meio ambiente. O projeto também apresenta um
instrumento de educagio ambiental, promovendo a conscientizagdo da populagio quanto is praticas

sustentaveis no cotidiano.

Adicionalmente, ao prever a destinagdo do 6leo de usado para a fabricagdo de sabio,
produgdo de biodiesel e uso da apicultura, a proposta valoriza o reaproveitamento de residuos como
forma de geragdo de trabalho e renda, especialmente para cooperativas ¢ associagdes locais,

incentivando a inclusdo produtiva e o desenvolvimento comunitario.

Portanto, o projeto atende de forma clara e objetiva ao interesse publico, ao conciliar

protecdo ambiental, responsabilidade social e desenvolvimento sustentavel em ambito municipal,

V-CONCLUSAQ

Diante do exposto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifesta-se
FAVORAVELMENTE & Legalidade e Juridicidade do Projeto de Lei n.° 015, 27 de maio de 2025,
de autoria da Vereadora, Marcela Quindnes, que ** Institui o Programa Municipal de Coleta e
Reciclagem de oleo de cozinha usado no municipio de Porto Murtinho/MS e d4 outras
providéncias’’

Portanto, a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
favoravelmente pela deliberago, tramitagdo e possivel aprovagio pelo Plenario do projeto de lei

supramencionado.

Porto Murtinho/MS — 03 de junho de 2025.
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ALESSANDRO LUIZ PEREIRA

'\
Ondlalsent-
CARLA ARA ALCANTARA CRUZ

Relatora - CLRJ
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PARECER LEGISLATIVO
N 049/2025.

AUTORIA: PODER LEGISLATIVO — VEREADORA MARCELA QUINONES

COMI’SSZ\O PERMAMENTE DE OBRAS, SERVICOS PI'JBLICOS, AGROINDUSTRIA,
COMERCIO, TURISMO E MEIO AMBIENTE.

RELATOR: MARCELA QUINONES.

I-RELATORIO

usado.

Ademais, impende ponderar que o projeto de lej Supramencionado tem como objetivo ¢é

estabelecer mecanismos de coleta e destinagdo adequada de residuos oleosos, promovendo a

I - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Inicialmente, vale ressaltar que a proposi¢do insere-se na esfera de competéncia

legislativa municipal, conforme disposto no art.30. incisos I e I, da Constitui¢do Federal de 1988,
1
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que autoriza os municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local e a suplementarem normas

federais e estaduais, in verbis:

Art.30. Compete aos Municipios:
I- legisiar sobre assuntos de interesse local;

1I- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

Ou seja, quanto a iniciativa do projeto, € legitima, uma vez que versa sobre matéria de

interesse publico local.

III- DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Com relagdo ao tépico supramencionado, o projeto em tela respeita os preceitos
constitucionais e legais aplicdveis. Dentre os fundamentos constitucionais, destaca-se o art.225 da

Constitui¢do Federal, que estabelece o dever de protecdo ao meio ambiente, vejamos:

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Piiblico e d coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para

as presentes e futuras geragées.

A posteriori, a proposta também est4 em consondncia com a Lei Federal n°®
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, incentivando a gestdo adequada

de residuos e logfstica reversa.

Por fim, a matéria, também, respeita a técnica legislativa e observa os requisitos de

clareza, objetividade e coeréncia normativa,
IV - DO INTERESSE PUBLICO

O interesse publico € o principio orientador de toda atividade legislativa, devendo cada
proposigdo contribuir, de forma concreta, para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a

preservagdo do meio ambiente ¢ a promogdo do bem comum.
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Neste sentido, o projeto de lei n° 015/2025 reveste-se de elevada relevancia social,
ambiental e econdmica para o Municipio de Porto Murtinho/MS, ao propor a implementagdo de
uma politica publica voltada a coleta e reaproveitamento do éleo de cozinha usado — substancia

altamente poluente quando descartada de maneira incorreta.

Trata-se de uma iniciativa que se alinha aos compromissos nacionais e globais de
sustentabilidade, especialmente ao incentivo & economia circular, a gestio integrada de residuos e a
participagdo ativa da sociedade na defesa do meio ambiente. O projeto também apresenta um
instrumento de educagéo ambiental, promovendo a conscientizagdo da populagdo quanto as praticas

sustentaveis no cotidiano.

Adicionalmente, ao prever a destinagdo do 6leo de usado para a fabricagdo de sabio,
produgdo de biodiesel e uso da apicultura, a proposta valoriza o reaproveitamento de residuos como
forma de geragdo de trabalho e renda, especialmente para cooperativas e associagdes locais,

incentivando a inclusio produtiva e o desenvolvimento comunitario.

Portanto, o projeto atende de forma clara e objetiva ao interesse publico, ao conciliar

prote¢do ambiental, responsabilidade social e desenvolvimento sustent4vel em 4mbito municipal.

V - CONCLUSAQO

Diante do exposto, a Comissio de Obras, Servigos Publicos, Agroindustria, Comércio,
Turismo e Meio Ambiente, manifesta-se FAVORAVELMENTE a Legalidade e Juridicidade do
Projeto de Lei n.° 015, 27 de maio de 2025, de autoria da Vereadora, Marcela Quindnes, que *°
Institui o Programa Municipal de Coleta e Reciclagem de 6leo de cozinha usado no municipio de
Porto Murtinho/MS e d4 outras providéncias’’.

Portanto, a Comissdo Permanente de Obras, Servigos Publicos, Agroindustria,
Comércio, Turismo e Meio Ambiente Final opina favoravelmente pela deliberagdo, tramitagdo e

possivel aprovagéo pelo Plenario do projeto de lei supramencionado.

Porto Murtinho/MS — 03 de junho de 2025.
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ELIZANGELA SOﬁREA DE OLIVEIRA
Presidente da Comissio Permanente de Obras, Servigos Publicos, Agroindustria, Comércio,

Turismo e Meio Ambiente,

ELBIO D TOS BALTA
5 Membro - LJR
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