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A Sua Exceléncia o Senhor }
Vereador Elbio dos Santos Balta

O-mG.__bs.
Presidente da Camara Municipal de Porto Murtinho/IMS ’_Ai/ ?
Ass:__ e I

2§ FEV 203

ASSUNTO: Encaminha Substitutivo ao Projeto de Lei 003/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Corn nossos sinceros e cordiais cumprimentos, vimos ¢ presenca de Vossa Exceléncia
e lidimos Pares, encaminhar para andlise e deliberacdo de Casa de Leis © Substitutive 2o Projeto de Lei
03/2023, que Cria o programa “Orgulho de Viver Aqui” no Municipic de Porto Murtinhe,/iMs, e dd
outras providéncias.

O projeto ora submetido a apreciagdo dos nobres Edis visa criar em nosso Municipio
o Programa “Orgulhc de Viver Aqui”, tern como objetivo 0 estimulo ac empreandederismo € a
transformacio local pela implantagdo de politicas de desenvolvimento permitinde » anrimoramento
do ambiente dos peguencs negdcios locais, cujos detalhes constarm do projeto am anexo.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar o requerimento para gue o presente
projeto tramitado em REGIME DE URGENCIA.

Assimn, Exceléncias, submetemos o presente projeto & andlise de dos ncbres Edis, e
contamos com a costumeira parcerias para sua aprovagdo.

Sendo o ¢ue se oferecia nesta oportunidade, renovamos no:sos protestos da mais
alta estima e consideragdo.

Atenciosamente, NELSON CINTRA Assirado deforma digtal

mor NELSON CINTRA
RIBEIRO:099689¢€ RiBEIRO:09961562953

Dados: 2023.02.28 08:31:4a

2953 03'00"
Nelson Cintra Ribeiro
Prefeito Municipal

Avenida Laranjeiras, esquina com a 13 de maio, n® 264 | Centro | Porto Murtinho/MS | CEP
79280-000 | gabinete@portomurtinho.ms.gov.br | (67) 3287-1784
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Projeto de Lei n° 03
De 16 de fevereiro de 2.023
(SUBSTITUTIVO)

Cria o programa “Orgulho de Viver
Aqui” no Municipio de Porto
Murtinho/MS, e da outras
providéncias.

Nelson Cintra Ribeiro, Prefeito Municipal de Porto Murtinho, Estado de Mato Grosso
do Sul no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituicio da Republica
Federativa do Brasil e em consondncia com a Lei Organica do Municipio, APROVOU e
eu, Prefeito Municipal, SANCIONEI a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Programa “Orgulho de Viver Aqui”, com finalidade de estimular
o empreendedorismo, geragdo de emprego e renda, inovagdo e desenvolvimento
sustentavel no Municipio de Porto Murtinho, com os seguintes objetivos:

I - Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagdo;

II - Fomentar as oportunidades locais para inclusdo produtiva e dinamizag¢do econdmica;
III - Formalizagdo e regularizagdo dos pequenos negécios locais;

IV - Oferecer suporte técnico, gerencial e capacitagdo, visando complementar a formagao
dos empreendedores locais;

V - Promover o crescimento sustentdvel em médio prazo, através da manutengdo de
empresas e preservacgdo de emprego e renda;

VI - Integrar o poder publico e a iniciativa privada;

VII - Acolher empresarios, empreendedores e trabalhadores;

VIII - Investir no fortalecimento da cultura empreendedora desde a base;

V - Estimular o aperfeicoamento do ambiente de negocios no Municipio, buscando, em
especial, o planejamento, a sustentabilidade ¢ criatividade.

Art. 2° O Programa “Orgulho de Viver Aqui” visa incentivar a participagdo de
microempreendedores individuais na manutengio e limpeza da cidade.

§ 1° Poderdo participar do programa microempreendedores individuais legalmente
formalizados, com sede no Municipio de Porto Murtinho/MS.

§ 2° A participagdo dos interessados no programa dar-se-4 por meio de celebragio de
Termo Adesdo, apos selegdo decorrente de chamamento publico.

§ 3° Os participante do programa deverdo participar de capacitagdes e qualificacdes
oferecidos pelo Municipio.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos Publicos sera responsavel

Rua Pedro Celestino, s/n - Edificio Jorge Abrio - Centro.
Fone: (67) 3287-4518.
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pela gestdo e operacionalizagdo do Programa, assim como pelo acompanhamento.

§ 1°. A Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos Publicos designard um
servidor responsavel para a coordenacdo do Programa.

§ 2° A Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e Servigos Publicos fornecera aos
participantes do programa os equipamentos necessarios a prestacdo dos servicos,
incluindo equipamentos de prote¢io permanente, ficando a cargo dos participantes a
manutenc¢ao dos mesmos.

Art. 4° As capacitagdes e qualificagdes serdo realizadas pela Secretaria Municipal de
Obras, Habitagdo e Servigos Publicos em parceria com a Secretaria Municipal de
Turismo, Cultura e Desenvolvimento Econdmico, por meio da Sala do Empreendedor.

Art. 5° As despesas decorrentes da implantagdo do programa criado por esta lei serdo
suportadas por dotagdes proprias da Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos
Publicos consignadas no Orgamento Geral de 2.023.

Paragrafo tnico. Fica autorizada a criagdo do seguinte Projeto/Atividade na Lei
Municipal 1.779/2022, cujas dotagdes serdo suplementadas por anulag¢des de outros
projetos/atividades ou por superavit financeiro:

Orgdo: 11.007 - Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos

04.122.0007 - Gestdo para o desenvolvimento da Infraestrutura Urbana e Rural para
Todos

Projeto/ Atividade: — 2.141 - Programa “Orgulho de Viver Aqui”

33.90.39.000 — Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica............... R$ 1.300.000,00

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicac3o.

Porto Murtinho/MS, 16 de fevereiro de 2.023.

Assmada de farma digital par NELSCM
NELS DN CINTRA CINTRA RIBEIRO 0998962953

RIBEIRO:09968962953 Dados: 20230302 08:20:56 0300
Nelson Cintra Ribeiro
Prefeito Municipal

Rua Pedro Celestino, s/n - Edificio Jorge Abrio - Centro.
Fone: (67) 3287-4518.
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Ordinaria n. 003/2023

Autoria: Poder Executivo Municipal.

“Cria o programa “Orgulho de Viver Aqui” no Municipio de
Porto Murtinho/MS e da outras providéncias. "

Requisitos Legais. Constitucionalidade solicitada no parecer
Juridico.

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, encaminha para deliberagdo da Camara
Municipal o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe que eria o programa “Orgulho de Viver Aqui™ no
Municipio de Porto Murtinho/MS e da outras providéncias.”

Na justificativa apresentada anexa ao Projeto de Lei, a proposta objetiva a contratagao de
Microempreendedores individuais para a prestagdo de servigos de manuteng¢do de jardinagem,
incluindo capinagio manual e quimica, rastelagem, varri¢do, limpeza, rogada manual e mecanica,

conservagio de areas externas de prédios publicos municipais, vias publicas e pragas.

E o relatério, passo a opinar.

Por dever de oficio. cabe a Assessoria Juridica a emissdo de parecer quanto a juridicidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei enderegado & CAmara Municipal, e se necessario, sugerir
adequacdes, limitando-se a conformidade juridico-formal da Constituigdo Federal ¢ Lei Organica.

Insta esclarecer que a analise de oportunidade e conveniéncia administrativa compete aos
Nobres Vereadores, enquanto o parecer juridico se restringe tnica e exclusivamente a andlise técnica,
sendo, portanto, opinativo.

Assim, o Projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 3°, inciso | da Constitui¢do Federal e art. 9°, inciso I da Lei Organica

Municipal.

Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12 — CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO — MS.

Fone/Fax: (67) 3287-1277



Estado de Mato Grosso do Sul
Caimara Municipal de Porto Murtinho
- Diretoria Juridica-

Em nosso entendimento, interesse local é todo e qualquer assunto de origem do Municipio,
considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a vida do
municipio e de seus municipes, desta feita, ndo ha 6bice quanto a competéncia, ja que a matéria € de
interesse local.

Observa-se que o presente Projeto de Lei visa a contratagio de Microempreendedores
Individuais para a prestagio de servigos de manutengdo de jardinagem, incluindo capina¢io manual
e quimica, rastelagem, varri¢do, limpeza, rogada manual e mecénica, conservagio de areas externas
de prédios pablicos municipais, vias pablicas e pragas.

Em sintese, trata-se de contratagdo de MEI'S para a presta¢do dos servigos supramencionados,
via termo de adesdo, em que a Secretaria de Obras serd responsivel pela gestio, fiscalizacdo,
operacionalizag@o bem como a execugdo dos servigos. Para tanto, a Secretaria de Obras designara um
servidor responsavel pelo programa.

Os MEI'S deverdo também, obrigatoriamente, participar dos eventuais cursos de capacitagio
que ocorrerdo através do programa cidade empreendedora — SEBRAE.

Verificou-se que, neste caso, ndo havera vinculo empregaticio, tampouco qualquer relagio
que caracterize pessoalidade e subordinagao direta, o que é vedado pela legislag@o.

Ocorre que, o Poder Executivo deve ter cautela na execugio destes termos de adesdes que
envolvam contratagdo de pessoal, especialmente na contratacdo com base em regime juridico de
contrato administrativo para prestagio de servigo, visto que, tais contratos podem ser vistos pelos
6rgdos fiscalizadores como meio de fraudar a legislagio trabalhista e legislagio de licitagdes. esta
Gltima, sobretudo no que tange a um possivel fracionamento licitatorio, que deve ser evitado.

Ademais, o art. 167, inciso 1, da Constitui¢do Federal veda a criagdo de programas que ndo
estejam inclusos na Lei Orgamentaria Anual. Ressalta-se entdo, que o presente Projeto enseja
alteragdo na LOA, sendo estas alteragdes de responsabilidade e iniciativa do Poder Executivo, que
devera realizar as regulamentagdes necessarias.

Observado o disposto acima, destacamos a possivel responsabilizagdo do Executivo com a
execugdo de tal ato, caso ndo seja observada a regulamentagao legal.

Diante do exposto, recomenda-se que seja realizada as adequagdes apontadas.

Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12 — CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO - MS.
Fone/Fax: (67) 3287-1277
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Em tempo, submeto o presente parecer para apreciagio da Comissio Permanente de

Legislagdo, Justica e Redag¢do Final

E o Parecer.

Porto Murtinho — MS, 22 de fevereiro de 2023.

Ourtdony, 4. (oubct

Darlene Froes Loubet
Diretora Juridica
OAB-MS n®23.923

Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12 — CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO - MS,
Fone/Fax: (67) 3287-1277
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“Juntos somos mais fortes”

PROJETO DE LEI N.° 003/2023
AUTORIA: PODER EXECUTIVO
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO FINAL

RELATOR: RODRIGO FROES ACOSTA

PARECER:
. L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinéria de autoria do Poder Executivo Municipal, que
«CRIA O PROGRAMA «ORGULHO DE VIVER AQUI” NO MUNICIPIO DE
PORTO MURTINHO/MS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Esta Comissdo Permanente se€ manifesta em virtude do disposto nos artigos 57 do

Regimento Interno desta Casa de Leis que dispde:

Art. 57 Compete & Comissdo de Legislago, Justica ¢ Redagdo Final,
manifestar-se em todas as proposigdes que tramitem na Casa, via
parecer, quanto ao0s aspectos constitucionais, legais, regimentais ¢ de
técnica legislativa, salvo expressa disposi¢do em contrario deste

regimento.

L a sintese do necessario, passamos a0 Parecer.

[I. EXAME DA MATERIA:

Sob o aspecto constitucional e juridico, o projeto de iniciativa do Poder Executivo que

se verifica que a matéria veiculada é de nitido interesse local.

Veja-se que internamente a matéria tem pertinéncia com as atribuicdes desta Comissdo
de Justica e Redagdo, pelo que ndo ha que se falar em qualquer injuridicidade para a
apreciag@o da proposta. No tocante a constitucionalidade deste Projeto de Lei, a Constitui¢do

Federal, em seu Art. 30, 1, in verbis:

Rua Dr. Costa Margques, 400 - Centro - Caixa Postal 12 - CEP 79280-000 - Porto Murtinho/MS
Fone/Fax: 67 3287 1277 / 3287 1509 - Email: camaraportomurtinhoms@gmail.com
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Art.30 Compete aos Municipios:

Legislar sobre assuntos de interesse local;

Em nosso entendimento, interesse

Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma primaz ating

indiretamente a vida do municipio e de seus m

local ¢ todo e qualquer

competéncia, ja que a matéria ¢ de interesse local.

Observa-se

Microempreendedores individuais para a

jardinagem,
rogada manual e mecénica,

municipais, vias publicas e pracas.

Em sintese, trata-se de contratagio de ME
mencionados via termo de adesdo, 0COTTe que a apesar de n

projeto de lei —¢ deveria- ¢ possivel verificar no texto de apresentagdo deste (

Secretaria de Obras ird operacionalizar 0s

eventuais cursos do programa cidade empreendedor

obrigatoriamente participar.

Ao apreciar 0 texto de apresentagdo verifica-se que o projeto visa a prestagdo destes

servicos no Municipio de Porto Murtinho, atraves de TERMO DE ADESAO, ndo havera

vinculo empregaticio, pois E VEDADO

subordinagdo direta, verifica-se inclusive que um servidor publico se

pela coordenagdo do programa.

O municipio deve ter cautela na execugad

(termo de adeso)

base em regime juridico de

tal opcdo ¢ passivel de possivel descaracterizac¢ao,
vistos pelos 6rgaos fiscalizadores (Tribunal de Contas,

etc.) como formas de fraudar a legislagao trabalhista ou a legi
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ultima, sobretudo no que tange a um possivel fracionamento licitatério, que deve ser

evitado.

Ademais, a cria¢iio de um novo programa necessita de previsio orcamentaria e a
necessdria altera¢io no PPA, LOA E LDO, sendo estas previsdes de responsabilidade do

Poder Executivo que devera regulamentar tal ato.

Observados o disposto acima, destacamos a possivel responsabilizagio do Poder
Executivo com a execu¢do de tal ato se este ndo observar toda a regulamenta¢do legal
necessaria, contudo, esta Camara Municipal podera fiscalizar tais atos somente em momento

oportuno.
E o Parecer.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, apés a decisdo dos membros da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final OPINAMOS FAVORAVELMENTE pela
tramitacdo e aprovagdo do presente Projeto de Lei Ordinaria n.° 003/2023, sem
sugestao de alteracéo.

Porto Murtinho, 02 de margo de 2023.

Professor Jayme (PSDB)
Presidente da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacgéo Final.

Rodrigo Frées Acosta (DEM)
Relator da Comissdo Permanente de Legislagao, Justica e Redacao Final.

Professora Donizete (MDB)
Membro da Comissdo Permanente de Legislacéo, Justica e Redagao Final.
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