Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho
- Diretoria Juridica-

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n. 037/2025.
Autoria: Vereador Dr. Anténio

Altera e acrescenta dispositivos a Lei Municipal n°
1.816 de 15 de setembro de 2023, e d4 outras
providéncias. Requisitos legais. Constitucionalidade
solicitada no Parecer Juridico.

I- RELATORIO

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Porto Murtinho encaminha
-para analise o Projeto de Lei (PL) n° 037/2025, de autoria do Vereador Dr. Anténio. A
pProposicao visa alterar a Lei Municipal n° 1.816/2023, que institui diretrizes para a politica
de diagnostico e tratamento do Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O Art. 1° do PL aprimora a redagéo do inciso | do artigo 1° da lei
vigente, referente ao Atendimento Educacional Especializado (AEE). O Art. 2° acrescenta
as alineas "a", "b" e "c¢" a0 mesmo dispositivo, com o objetivo de: autorizar que responsaveis
por alunos com seletividade alimentar enviem alimentos de casa; garantir a flexibilizacdo
do uso de uniformes para alunos com hipersensibilidade sensorial; € promover a adaptacao
dos sinais sonoros nas escolas.

E o relatorio, passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO

Por dever de oficio, cabe a esta Diretoria Juridica a emissao de
parecer quanto a juridicidade e constitucionalidade do Projeto de Lei. Limita-se a presente
analise a conformidade juridico-formal da proposi¢édo com o ordenamento vigente, sem
adentrar em juizos de oportunidade ou conveniéncia, cuja competéncia € do Plenario. O
parecer €, portanto, técnico e opinativo.

A analise da propositura, apés aprofundado exame da mais recente e
consolidada jurisprudéncia patria, revela vicio de inconstitucionalidade formal por
usurpacao de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em afronta ao
principio da separagéo dos Poderes.
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1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E A RESERVA DE INICIATIVA

A competéncia do Municipio para legislar sobre educacéo e satide é
matéria pacifica (LOM, Art. 9°, 1, Vl e VII). A controvérsia, no entanto, reside nos limites da
iniciativa parlamentar (LOM, Art. 47) frente a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo
(LOM, Art. 48), que abrange leis sobre "organizagdo administrativa e servigos publicos"
(inciso IV) e que "criem ou aumentem a despesa publica" (inciso VI).

2. DA INGERENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA E A JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA

A questdo central é se o projeto representa uma legitima politica
publica de iniciativa parlamentar ou uma indevida ingeréncia na gestao administrativa. Uma
analise superficial, a luz isolada do Tema 917 da Repercusséo Geral do STF, poderia
sugerir a validade da norma.

No julgamento do Ag.Reg. no Recurso Extraordinario 1.386.784/RJ, o
STF validou lei parlamentar que obrigava a instalacdo de "torneiras econdmicas" em
escolas, firmando a tese de que a criagao de despesa, por si 6, ndo invalida a lei se esta
nao tratar da estrutura ou atribuicao de 6rgaos.

Contudo, a jurisprudéncia majoritaria e mais recente tem refinado
essa interpretacao, tragando uma linha clara: o Legislativo pode definir "o qué" (a politica
publica geral), mas ndo pode ditar "o como" (a execugdo administrativa detalhada).

O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Estaduais
consistentemente declaram a inconstitucionalidade de leis parlamentares que imp&em
novas tarefas ou interferem no funcionamento de orgédos do Executivo.

No julgamento do Ag.Reg. no Recurso Extraordinario 1.337.675/RJ, o
STF invalidou lei que criava um "selo de qualidade” para comida de rua:

‘EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Constitucional.
Representacéo por inconstitucionalidade. Lei n° 6 .095/16 do Municipio do Rio de
Janeiro, de origem parlamentar, a qual cria o selo de qualidade de alimentos e de
atendimento na comercializagdo da comida de rua’. Criagéo de novas atribuicées
para orgdo do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal. Precedentes . 1.
Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre novas
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atribuicdes, organizacao e funcionamento de 6rgéos publicos, haja vista que
essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo. Precedentes: ARE n° 1.022
-397-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe de 29/6/18; ARE n°
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min . Roberto Barroso, DJe de 13/3/17:
ADI n°® 1.509/DF-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14 .
2. Embora a lei municipal, cujos méritos nio estdo em questéo, tenha sido
concebida para proteger e cuidar da satde publica, a reserva de iniciativa deve ser
preservada. 3. Agravo regimental ndo provido . (STF - RE: 1337675 RJ 0019862-
54.2020.8.19 .0000, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 16/05/2022,
. Primeira Turma, Data de Publicagdo: 20/06/2022)”. Grifo nosso.

O inteiro teor revela que a imposicéo de deveres como criar cursos e
manuais foi o fator determinante. De forma analoga, o PL 37/2025 cria para as escolas as

"novas atribuiges" de gerir alimentos externos, avaliar sensibilidades sensoriais e adaptar
sistemas sonoros.

Na mesma linha, o TJ-MT (ADI 1022982-08.2023 - "Creche Noturna")
e o TJ-CE (ADI 0628734-98.2022 - "Transporte de Estudantes") invalidaram leis
parlamentares que criavam novos servicos e impunham obrigagées operacionais a
secretarias municipais, por clara invas&o na esfera de gestao do Executivo. Citam-se:

‘EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL Ne
12.875/2023 — LEI QUE VERSA SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
NOTURNA — CRIACAO DE ATRIBUIGOES E FUNGOES AOS ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA — PRETEXTO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO AO ART. 195, PARAGRAFO UNICO, INCISO IlI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — USURPACAO DE COMPETENCIA - PRINCIPIO DA SEPARACAO
E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — CONFIGURADA - PEDIDO PROCEDENTE. A iniciativa para a
propositura de lei que verse sobre servidor publico do Poder Executivo
Municipal ou a estrutura de 6rgaos desta, é privativa do Chefe do Executivo.
sendo, de igual modo, manifestamente inconstitucional 0 aumento de despesas por
iniciativa exclusiva do Legislativo Municipal, sob pena de expressa violagéo ao
artigo 195, incisos Il, Ill e IV, da Constituigdo Estadual . (TJ-MT - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 10229820820238110000, Relator.: JOAO
FERREIRA FILHO, Data de Julgamento: 20/06/2024, Orgao Especial, Data de
Publicagéo: 01/07/2024)". Grifo nosso.

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE VICOSA DO CEARA QUE ESTABELECE O USO DE VEICULOS DO
TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL PARA TRANSPORTE DE ESTUDANTES
DA EDUCAGAO SUPERIOR (LEI N.° 777/22). INICIATIVA PARLAMENTAR .
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIAS DA ADMINISTRACAO E
ESTABELECIMENTO DE SERVICO PUBLICO. MATERIAS DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. PROCESSO
LEGISLATIVO . PRINCIPIO DA SIMETRIA. NORMA DE OBSERVANCIA

OBRIGATORIA. ACAQ CONHECIDA E PROVIDA. 1 .A Constituicdo do Estado do
Ceara estabelece, em seu artigo 26, que os Municipios se regerdo por Lei Organica,
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atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Estadual e na Constituicao
Federal. 2.A Carta Estadual prevé igualmente a competéncia privativa do
Governador (Chefe do Poder Executivo Estadual) para iniciativa de leis que
disponham sobre a organizagzo dos orgéos e entidades da administragao direta e
indireta, bem como acerca da outorga de servigos publicos. 3 .Por tratar-se de
preceito basico do processo legislativo, tal restrico também merece aplicagio no
ambito municipal, em face do principio da simetria, sendo de iniciativa privativa do
Prefeito (Chefe do Poder Executivo Municipal) as leis que disponham sobre os
aludidos temas. 4.Sendo o dispositivo parametro em referéncia (artigo 60, § 2°, '¢'
da Constituicdo Estadual) norma de observancia obrigatéria, veiculando conteudo
semelhante ao disposto na Constituicdo Federal, importante destacar que o
Supremo Tribunal Federal ja& reconheceu o cabimento de controle de
constitucionalidade no ambito estadual que tenha como pardmetro norma de
reproduc&o obrigatoria. 5 .A lei impugnada, ao dispor sobre o transporte ptiblico
de estudantes, trata de matéria pertinente as competéncias dos dérgaos da
administragcao municipal, especialmente a Secretaria de Educagao, além de
adentrar no tema referente a prestacao de servigos publicos. 6.A lei é oriunda
de projeto de autoria de parlamentar, em violagao, portanto, ao preceito de
iniciativa privativa. 7 .Ac&o Direta de Inconstitucionalidade conhecida e provida.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Desembargadores integrantes do Orgao Especial deste egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, por unanimidade, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.® 0628734-98.2022 .8.06.0000, em conhecer da agZo para
dar-lhe provimento, nos termos do voto do eminente Relator. Fortaleza, data e hora
indicadas pelo sistema . Desembargador Francisco Eduardo Torquato Scorsafava
Relator (TJ-CE - ADI: 06287349820228060000 Fortaleza, Relator.: FRANCISCO
EDUARDO TORQUATO SCORSAFAVA, Data de Julgamento: 01/06/2023, Orgso
Especial, Data de Publicaggo: 01/06/2023)". Grifo nosso.

A jurisprudéncia € ainda mais contundente em casos que tratam
diretamente do ambiente escolar. O Tribunal de Justica de Sao Paulo, na ADI 2279217-
45.2021.8.26.0000, invalidou lei parlamentar que obrigava a inclusdo de "peixe" na
merenda escolar:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lej n° 2.828, de 20
de outubro de 2020, do Municipio de ltapecerica da Serra, de iniciativa parlamentar,
que "dispde sobre autorizar a incluséo da carne de peixe no cardapio da merenda
escolar assim como autoriza a distribuicdo de cereal (similar a Sucrilhos) com leite
aos alunos da rede publica municipal" — Invasao de competéncia privativa do Poder
Executivo - Artigos 5°, 24, paragrafo 2°, 2, 47, incisos II, XIV e XIX, 'a' e 144 da
Constituicdo do Estado de Szo Paulo — Violagdo a separacido de poderes — A
inclusdao de novos alimentos no cardapio da merenda escolar, atribuindo
obrigacoes a Secretaria de Educacéo e ao Conselho Municipal de Alimentagao
Escolar, vinculados ao Poder Executivo, caracteriza ingeréncia na gestdo
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do Executivo
Municipal - Inconstitucionalidade que se declara da Lei n° 2.828, de 20 de
outubro de 2020, do Municipio de Itapecerica da Serra — ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 22792174520218260000
Sao Paulo, Relator.: Elcio Trujillo, Data de Julgamento: 01/06/2022, Orgao Especial,
Data de Publicagdo: 02/06/2022)". Grifo nosso.
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O raciocinio do tribunal, extraido do inteiro teor, foi que ao Legislativo
cabe legislar sobre o direito geral a alimentacéo, mas nao especificar o cardapio, pois isso
suprime a discricionariedade administrativa do gestor. Da mesma forma, o PL 37/2025 nio
legisla sobre o direito geral a inclus&o, mas especifica 0 modus operandi da escola (como
lidar com uniformes e alimentos), o que é um ato de gestao idéntico.

Este entendimento foi reforcado na ADI 2004348-61.2022.8.26.0000
(TJ-SP), que invalidou a inclusio compulsoria de uma disciplina de "Educagdo Ambiental
Humanitaria" na grade curricular, por ser uma "nitida ingeréncia sobre a forma de
administracao escolar e proposta curricular”. Veja-se:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lej n° 2.377, de 05
de janeiro de 2022, do Municipio de Itatinga, de iniciativa parlamentar e com integral
veto do Prefeito, que estabeleceu a inclusdo de disciplina 'Educagdo Ambiental
Humanitaria em Bem-Estar Animal' na grade curricular da rede de ensino
fundamental do Municipio - Alegagéo de usurpagéo da competéncia privativa do
Poder Executivo, violando a separacdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA —
Projeto apresentado por parlamentar direcionado a obrigatoriedade do Poder
Executivo incluir matéria na grade curricular do ensino fundamental da rede
publica, bem como o de firmar convénios com entidades nio governamentais
para a capacitacao dos professores — Nitida ingeréncia sobre a forma de
administragdo escolar e proposta curricular interdisciplinar que é de
responsabilidade do Poder Executivo — Lei Federal n® 9.795/99, que estabelece
a Politica Nacional de Educacao Ambiental, que nao explicita como se dara na
pratica a abordagem dessa tematica, nao abrindo espaco para o Poder
Legislativo local atuar de forma concorrente - Ofensa aos artigos 5°% 47, incisos
I, XIV e XIX, alinea 'a"; e 144 da Constituigdo Estadual — Precedente deste Orgao
Especial — A¢&o julgada procedente. (TJ-SP - ADI: 20043486120228260000 SP
2004348-61 .2022.8.26.0000, Relator.: Jacob Valente, Data de Julgamento:
18/05/2022, Orgao Especial, Data de Publicagéo: 24/05/2022)".

‘ A jurisprudéncia vai além, considerando inconstitucional até mesmo a
merg "autorizagdo" para que o Executivo adote medidas de gestdo. Na ADI n° 2347650-
33.2023.8.26.0000, o TJ-SP declarou a inconstitucionalidade de uma lei que autorizava a
imp‘llementac;,éo da tecnica "ABA" para criancas com autismo:

‘EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.456, DE 09
DE NOVEMBRO DE 2023, QUE AUTORIZA A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
DE INCLUSAO ESCOLAR "ABA" PARA CRIANCAS COM AUTISMO NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE CATANDUVA - VIOLAGAO A
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES — INVASAO DE MATERIA
RESERVADA A ADMINISTRACAO. 1. Lei de iniciativa parlamentar que autoriza
a Administracdao Municipal a (a) incluir, na Rede Municipal de Ensino, o
Sistema de Inclusdo Escolar baseado na técnica ABA - Analise do
Comportamento Aplicada, para criangas e adolescentes diagnosticados com
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Transtorno do Espectro Autista — TEA e (b) avaliar estabelecimentos de ensino
que ja contam com estrutura fisica e de pessoal para iniciar gradativamente a
inclusdo prevista na norma legal . Desnecessidade de autorizagdo legislativa.
Admitir a autorizagao pressupde admitir também a desautorizagdo, o que é
impensavel e evidencia invasio de competéncia administrativa e ofensa ao
postulado da separacio, independéncia e harmonia entre os Poderes.
Violagdao ao art. 5° da Constituicdo Estadual . 2. Lej que invade a esfera
administrativa dizendo qual 6rgé&o do Poder Executivo ficara incumbido de realizar
parcerias com faculdades, associacdes e instituicbes para capacitacdo de
profissionais de diversas areas, dispondo sobre a forma como se dara a participagéo
dessas entidades, retirando do Executivo o poder de escolha e decis&o, em clara
ofensa a separagéo dos Poderes. Intromissdo em atos de gestdo e geréncia de
politicas publicas. Ofensa a reserva da Administragdo (art . 47, Il e XIV, da CE).
Precedentes. Acao direta de inconstitucionalidade procedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 23476503320238260000 Szo Paulo, Relator.: Décio
Notarangeli, Data de Julgamento: 21/08/2024, Orgéo Especial, Data de Publicagéo:
09/09/2024)". Grifo nosso.

Este precedente é fulminante. Se uma lei que apenas autoriza o
Executivo a implementar uma metodologia de inclusdo é inconstitucional por ser
“intromissdo em atos de gest&o"”, com muito mais razdo o € um projeto de lei que impée
compulsoriamente um conjunto de rotinas operacionais detalhadas, como faz o PL 37/2025.

Finalmente, julgados como o da ADI 2144748-91 .2023.8.26.0000 (TJ-
SP - "Programa Habilidoso") e da ADI 2122354-56.2024.8.26.0000 (TJ-SP - "Educacao
Fisica Inclusiva") refinam a analise ao admitirem a constitucionalidade de normas gerais e
abstratas de iniciativa parlamentar, enquanto invalidam, na mesma lei, os dispositivos
especificos que interferem na gestéo. Citam-se:

"EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio
de Santo André impugnando a Lei n® 10.657/2023, de iniciativa parlamentar, que
criou o "Programa Habilidoso”, o qual possui como objetivo promover a reinserg&o
de idosos no mercado de trabalho — Auséncia, em linhas gerais, de vicio de
iniciativa, a luz da tese firmada pelo E. STF no Tema n° 917 de Repercussao Geral
— Matéria diretamente relativa ao direito social previsto no art. 6° da Carta da
Republica e ao dever comum preconizado no art . 230, caput da Constituicao
Federal, desaguando, em dltima instancia, nos principios insculpidos nos art. 1°, 1il
e 3° 1 e IV da Carta Magna — Alinhamento, ademais, com o Estatuto do Idoso —
Precedentes do E. STF chancelando a constitucionalidade de leis municipais de
iniciativa parlamentar que prestigiam direitos sociais — Manutencgéo, pois, das
normas gerais e abstratas que delineiam o programa em tela — Existéncia, contudo,
de expressées e dispositivos que afrontam o principio da separagdo dos Poderes,
porquanto tolhem do Executivo a opgao pela melhor forma de implementacdo da
politica publica proposta — Macula também notada na fixacdo de prazo para
regulamentacédo da lei, na autorizagdo para celebrar convénios, acordos de
cooperagao e protocolos de intengao para consecucéo dos fins propostos e na
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autorizagdo para concessdo de beneficio fiscal — Pedido julgado parcialmente,
procedente. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2144748-91 .2023.8.26.0000
S&o Paulo, Relator.: Luciana Bresciani, Data de Julgamento: 13/09/2023, Orgao
Especial, Data de Publicagzo: 20/09/2023).” Grifo nosso.

"EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n.° 5.862, de 08 de
abril de 2024, do Municipio da Estancia Turistica de Tremembé, que "dispSe sobre
aimplantag&o de 'Programa Educacional para a prética de educacéo fisica inclusiva
adaptada para estudantes com deficiéncia™. 1 . Auséncia de vicio de iniciativa - Ato
normativo de origem parlamentar - Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas
previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante - Competéncia
legislativa concorrente. 2. Norma abstrata e genérica que visa conferir efetividade
ao direito constitucional de integragdo social dos jovens portadores de deficiéncia,
além de promover a protegéio da infancia e juventude, eliminando qualquer forma
de discriminagao (arts. 227, inciso Il e e 244 da Lei Maior)- Legislagéo que néo
interfere na gest&o do Municipio e tampouco veicula matéria inserida na reserva de
administragéo - Ofensa ao principio da separacdo dos poderes nao configurada . 3.
Usurpagéo de competéncia da Unido nao evidenciada - Inexisténcia de disposi¢do
que altere a grade curricular de ensino - Competéncia legislativa concorrente entre
a Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre educagdo, protecao e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, além de protecdo a
infancia e juventude (art. 24, incisos IX, XIV e XV da CF)- Municipios que podem
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal e a
estadual no que couber (artigo 30, incisos | e Il, da Constituicio Federal). 4 . Artigo
3° - Autorizagéo para a realizagdo de convénios - Inadmissibilidade - Ingeréncia
indevida na organizacao administrativa - Desrespeito aos principios da Reserva de
Administrac&o e da Separag&o dos Poderes - Reconhecimento - Afronta aos artigos
5° 47, incisos Il, XIV, e XIX, alinea a, e 144, todos da Carta Paulista. 5. Acéo
parcialmente  procedente. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
21223545620248260000 Sao Paulo, Relator.: Vianna Cotrim, Data de Julgamento:
11/09/2024, Orgéo Especial, Data de Publicagéo: 12/09/2024)" Grifo nosso..

Estes casos demonstram por que o PL 37/2025 é integralmente
inconstitucional. Ele ndo possui uma parte geral e abstrata que possa ser salva. Sua
esséncia e totalidade s&o compostas justamente por dispositivos operacionais e
especificos, o tipo de norma que os tribunais tém consistentemente invalidado por usurpar
a discricionariedade administrativa.

Por fim, embora nio crie um novo cargo, o PL 37 imp&e novas e
continuas obrigagées aos servidores da educacgdo. O STF, na ADI 5.786/SC ("Segundo
Professor”), declarou a inconstitucionalidade de lei parlamentar que dispunha sobre o
regime juridico de servidores. Embora a violagé@o no PL 37 seja menos direta, a imposicao
de novas rotinas afeta o trabalho dos servidores, matéria que também se insere na esfera
de gestédo do Executivo.

3. DA APLICAGAO AO CASO CONCRETO
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O Projeto de Lei n° 37/2025 espelha precisamente as situagbes
declaradas inconstitucionais nos julgados acima. Ele nao se limita a uma obrigacdo material
pontual. Ao contrario, impbe a Secretaria de Educacéo e as escolas a criacdo de novas e
permanentes rotinas administrativas:

« A gestdo de alimentos trazidos de casa cria_ um novo fluxo de controle e
responsabilidade.

» A flexibilizagao de uniformes demanda um procedimento de andlise e autorizacao
caso a caso.

A adaptacéo dos sinais sonoros implica uma alteragéo no funcionamento diario das
unidades.

Essas determinacées nido sio a simples instalacdo de um
"equipamento”, mas sim uma interferéncia direta na gestao e organizagdo do servico
publico educacional. O PL dita o modus operandi da administragéo, retirando-lhe a
discricionariedade para definir os melhores protocolos de inclusao, caracterizando, assim,

a mesma "ingeréncia na gestdo administrativa" rechagada pelo TJ-SP no caso da merenda
escolar.

Ademais, essas novas atribuicées geram, inevitavelmente, aumento
de despesa publica indireta, pois demandam a alocagéo de tempo e recursos humanos ja
existentes para novas tarefas, além de potenciais custos materiais, o que reforca a violagao
a iniciativa privativa do Prefeito (LOM, Art. 48, VI).

Il — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e em conformidade com a pacifica e reiterada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Justiga, que distingue a
legitima criagdo de politicas gerais da indevida ingeréncia em atos de gestdo, conclui-se
que o Projeto de Lei n° 037/2025 padece de vicio de inconstitucionalidade formal
insanavel. A proposicdo, de autoria parlamentar, ao ditar regras de execugao
administrativa, usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre a organizagéo e o funcionamento dos servigos publicos municipais, violando o Art.
48, IV, da Lei Organica Municipal e o principio constitucional da separacao dos Poderes.

Recomenda-se, como via juridicamente adequada, a devolugio da
matéria ao nobre Vereador autor, com a sugestao de que a converta em Indicagéo a ser

remetida ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete, se assim entender, deflagrar o
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processo legislativo sobre o tema, garantindo que a relevante politica publica seja
implementada em wonformidade com a ordem constitucional.

E o parecer, s.m,j.

Porto Murtinho — MS, 16 de Outubro 2025.
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