Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho
- Diretoria Juridica-

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n. 040/2025.

Autoria: Vereador Professor Alessandro (PSDB)

Institui no municipio de Porto Murtinho, o programa
"CAMARA VAI A ESCOLA". Requisitos legais.

Constitucionalidade solicitada no Parecer Juridico.

I- RELATORIO

A presente analise juridica refere-se ao Projeto de Lei (PL) n°
040/2025. O projeto, de autoria do Vereador Professor Alessandro (PSDB), visa instituir no
Municipio de Porto Murtinho o programa "Camara vai a Escola".

O Art. 1° do PL estabelece o objetivo geral de promover a integracéo
entre a Camara Municipal e as escolas. Isso visa & formagédo da cidadania e ao
entendimento do papel dos Poderes Legislativo e Executivo pelos estudantes. O Art. 2°
define que o programa ser4 implantado mediante ades&o das escolas. Abrangera do 6° ao
9% ano, com disciplinas e formas de aplicagao diferenciadas por faixa etaria.

O Art. 3° lista objetivos especificos, como a circulagéo de informacées
sobre projetos de lei. Inclui o acesso dos alunos aos Vereadores e a Camara, visitas dos
alunos as sessoes ordinarias e a sensibilizacéo de professores, funcionarios e pais. O Art.
4° detalha a operacionalizagao do programa.

Isso inclui a elaboragdo de projeto pedagogico, estabelecimento de
calendario de visitas e planejamento de atividades. Também prevé a promogéo de temas
como Histéria da Camara e tramitagéo de proposigées. O Art. 5° determina o envio de cépia

da Lei as escolas de educagéo basica. O Art. 6° prevé a entrada em vigor na data de sua
publicacao.

A justificativa do PL enfatiza a importancia de levar aos alunos o
conhecimento sobre a atuagdo dos Poderes Legislativo e Executivo. Destaca o
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fortalecimento da democracia e o exercicio da cidadania. Afirma que a proposta €
constitucional por ndo criar cargos ou despesas.

E o relatério, passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Por dever de oficio, cabe a esta Diretoria Juridica a emissao de
parecer quanto a juridicidade e constitucionalidade do Projeto de Lei. Se necessario, sugerir
adequacdes, limitando-se a conformidade juridico-formal com a Constituicao Federal, a
Constituicao Estadual e a Lei Organica Municipal. A analise de oportunidade e conveniéncia
administrativa compete aos Nobres Vereadores. O parecer juridico se restringe (nica e
exclusivamente a analise técnica, sendo, portanto, opinativo.

A analise da propositura revela problemas de natureza constitucional.
Estes problemas referem-se especialmente a iniciativa legislativa e a conformidade
orcamentaria. Serdo detalhados a seguir.

1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E SEUS LIMITES

A competéncia legislativa municipal, embora ampla em assuntos de
interesse local, encontra limites no principio da separagéo de Poderes. Adicionalmente, ha
restricdes na iniciativa privativa do Executivo para matérias especificas.

O Municipio de Porto Murtinho possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. Esta prerrogativa esta prevista no Art. 30, inciso I, da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), que define a competéncia dos Municipios: "Legislar
sobre assuntos de interesse local.”

Essa competéncia é também confirmada pelo Art. 9°, inciso |, da Lei
Organica Municipal n® 1, de 05 de abril de 1990 (LOM), que trata da competéncia privativa
do Municipio: "legislar sobre assuntos de interesse local.”

A Lei Organica Municipal, em seu Art. 47, estabelece que a iniciativa
para leis ordinarias é ampla. Conforme o dispositivo, cabe a qualquer membro ou comissao
da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos. O Art. 47 da Lei Orgéanica Municipal n° 1, de 05 de
abril de 1990 (LOM), que dispde sobre a iniciativa de leis, assim determina: "A iniciativa de
leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da Cémara, ao
Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.”
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N&o obstante a regra geral de iniciativa legislativa, esta € mitigada
pelo principio da separagdo de Poderes. Esse principio, consagrado no Art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), reserva ao Poder Executivo a iniciativa privativa para
certas matérias. O Art. 2° da CF/88, que consagra a separagdo de Poderes, estabelece:
"Sa0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario."

A Lei Organica Municipal de Porto Murtinho e o Regimento Interno da
Camara reforgam essa limitagdo. O Art. 48, incisos IV e VI, da Lei Orgénica Municipal n®9
de 05 de abril de 1990 (LOM), que estabelece a iniciativa privativa do Prefeito, dispde: "Sao
de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: (...) IV — matéria tributaria e
orcamentaria, organizagdo administrativa e servigos publicos(...) VI — concessao de
subvengao ou auxilio, ou que, de qualquer modo, autorizem, criem ou aumentem a despesa
publica ou diminuam a receita(...)."

No caso em tela, o Projeto de Lei n° 040/2025, ao instituir um
programa que interfere na organizagéo e execugdo de servigos publicos de educacao,
potencialmente viola as normas de iniciativa privativa do Executivo. A proposicao, portanto,
pode incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal.

A iniciativa parlamentar para instituir o programa "Camara vai a
Escola" confronta as disposicées da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno. Estas
normas reservam ao Executivo a competéncia para legislar sobre organizagao
administrativa e servigos publicos.

2. DO ViCIO DE INICIATIVA E DA INTERFERENCIA NA GESTAO
ADMINISTRATIVA

A instituicdo de um programa municipal que detalha
operacionalizacdo e impde obrigacdes a Administragdo Publica, mesmo sem criar cargos
explicitos, configura vicio de iniciativa e viola o principio da separagéo de Poderes.

O Projeto de Lei n° 040/2025, ao instituir © programa "Céamara vai a
Escola", adentra em matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo. Isso configura vicio
de inconstitucionalidade formal. A proposicdo, embora de relevante interesse social,
interfere diretamente na organizagédo administrativa e na gestéo dos servigos publicos de
educacao do Municipio.
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O Art. 4° do PL detalha a operacionalizagdo do programa. Prevé
"Elaboragdo do Projeto Pedagégico", "Estabelecimento de calendario das diversas
escolas", "Planejamento das atividades" e "Promogdo de atividades" com temas
especificos. Essas agées ndo sdo meras sugestoes; elas impbem obrigagoes e demandam
a alocagéo de recursos. Isso inclui recursos humanos, materiais e financeiros.

Da mesma forma, exigem a redefinicdo de atribuicbes para as
Secretarias e servidores do Executivo, especialmente a Secretaria de Educacao.

A justificativa do Vereador de que o projeto "n&o esta criando cargos
ou despesas" ndo afasta o vicio. A implementagao de um programa com essa estrutura e
detalhamento implica em custos operacionais e desvio de finalidade de outras atividades.
Consequentemente, gera despesa publica.

A proposicéo legislativa, ao invadir a esfera de gestéo do Executivo,
desrespeita o principio da separagdo de Poderes. A criacdao de um programa com
implicagdes pedagdgicas e logisticas para as escolas municipais é uma atribuicao
tipica da Secretaria de Educacdo. A iniciativa parlamentar, neste caso, usurpa a
competéncia do Chefe do Poder Executivo. \

O PL n° 040/2025 apresenta vicio de iniciativa, pois sua matéria € de
competéncia privativa do Executivo. Isso viola o principio da separagao de Poderes.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e Estaduais € unissona em
reconhecer o vicio de iniciativa em leis de origem parlamentar. Isso ocorre quando elas
criam programas, impéem obrigagdes ou alteram a estrutura e funcionamento da
Administragao Publica. Isso se mantém mesmo que sob o pretexto de néo gerar despesas
diretas.

A instituicdo de programas que afetam a estrutura e o funcionamento
da Administragdo Publica, especialmente o servico publico de ensino, € de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. O Projeto de Lei n® 040/2025, ao detalhar a
operacionalizagdo do programa, impde obrigagdes e gera despesas. Isso viola a separagao
de Poderes.

Os julgados a seguir demonstram a consolidagéo do entendimento de
que a criagdo de programas que impactam a gestdo administrativa e orgamentaria do
Executivo, por iniciativa parlamentar, é inconstitucional. A mera alegagéo de auséncia de
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criagdo de cargos ou despesas diretas ndo é suficiente para afastar o vicio. A
operacionalizagéo de tais programas invariavelmente gera custos e altera atribuicées.

O Projeto de Lei n° 040/2025, ao instituir © programa "Camara vai a
Escola" com detalhamento de suas etapas e implicagbes para o sistema de ensino
municipal, enquadra-se perfeitamente nos vicios apontados pelos tribunais. A imposicéo de
um projeto pedagogico, calendario e planejamento de atividades diretamente as escolas e
a Secretaria de Educacéo é uma clara interferéncia na gestao administrativa do Executivo.

A proposicdo é formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa,
conforme a jurisprudéncia consolidada. Nesse sentido:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N"4.764/09, DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA, QUE INSTITUI PROGRAMA ESCOLAR 'CAMARA
VAI A ESCOLA - CAMARA-MIRIM' INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
ViCIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO
DOS ARTS. 50, 24, §2", 1 E 2, 25, 47, Il, XIV E XIX, a, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO-ACAQ PROCEDENTE. "A Lei Municipal, de iniciativa
parlamentar, instituiu o programa ‘Camara vai a Escola - Camara Mirim'. Em
se tratando de disposicdes referentes ao servigo publico de ensino, caberia
tdao somente ao Poder Executivo a iniciativa legislativa. Além disso, o
gerenciamento dos servigos publicos municipais cabe a Administragdo
Publica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para, mediante critérios
de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e
oportunidade de medidas como as que ora sao discutidas. Destarte, porque
constatadas a inconstitucionalidade formal e a inconstitucionalidade material ante a
usurpacdo de prerrogativa exclusiva do Poder Executivo de perquirir da
conveniéncia e oportunidade de implantar programa escolar com reflexos nas
atribuicdes de suas secretarias e servidores, declara-se a inconstitucionalidade da
lei em analise" (TJ-SP — ADI: 994092243831 SP, Relator.: Artur Marques, Data de
Julgamento: 17/03/2010, Orgéo Especial, Data de Publicag&o: 05/04/2010).

A Lei Municipal de Catanduva, de iniciativa parlamentar, instituiu o
programa "Camara vai a Escola - Camara Mirim". Esta lei delimitava os objetivos
especificos do programa. Estipulava suas etapas de implementagdo e autorizava a
contratacéo de servigos especializados, com despesas correndo por conta do orgamento.
O Tribunal concluiu que, em se tratando de disposicdes referentes ao servigo publico de
ensino, a iniciativa legislativa caberia tdo somente ao Poder Executivo.

O Projeto de Lei n° 040/2025 de Porto Murtinho, assim como a lei
de Catanduva, institui um programa escolar por iniciativa parlamentar. Ele detalha a
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operacionalizagcao e impoe atividades ao sistema de ensino. Isso configura uma
invasao de competéncia do Executivo, replicando o vicio de iniciativa e a violagao da
separagao de Poderes identificados pelo TJ-SP.

No mesmo sentido, cita-se:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO INICIATIVA -
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI N° 6.143/2022 - MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO LAFAEITE - INSTITUI PROGRAMA DE EDUCAGAO ANIMAL NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS - MUDANCA NO CONTEUDO FUNCIONAL DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. Padece de vicio de iniciativa a Lei de autoria parlamentar que
modifica o conteudo funcional da Administragéo Publica, instituindo 'Programa de
Educag&o Animal' nas escolas municipais, e imputando-lhe obrigagdes das quais,
até entéo, nao era responsavel. O conjunto de fungdes designadas a determinado
orgéao compde sua espinha dorsal, delimitando sua forma e substrato. Por isso, o
rearranjo das atribuicées de orgdos publicos atrai a competéncia privativa do Chefe
do Executivo para iniciar processo legislativo, na forma do art. 66, lll, ¢, da CEMG
(TJ-MG - Agao Direta Inconst: 25264022420228130000, Relator.: Des.(a) Kildare
Carvalho, Data de Julgamento: 17/09/2024, Orgao Especial / ORGAQ ESPECIAL,
Data de Publicacéo: 01/10/2024)."

A decisdo do TJ-MG, no voto do Relator, Des. Kildare Carvalho,
enfatizou que a lei impugnada, ao instituir o programa, alterava a estrutura funcional da

Administragcdo Publica. Impunha obrigagbes positivas que ndo compunham seu feixe de
atribuicées.

O Relator argumentou que o principio da separacéo de Poderes ndo
admite que o Legislativo amplie o contetudo funcional dos o6rgaos administrativos. Isso
ocorre ao estipular fungdes novas que impactem a distribuicdo do quadro de pessoal e a
disposigao dos cargos.

O PL 040/2025, ao criar o programa "Camara vai a Escola" e detalhar
suas atividades, impde novas fungbes a Secretaria de Educacéo e as escolas. Isso altera
o conteudo funcional da Administracdo Publica municipal. Essa alteragdo, por iniciativa
parlamentar, € um vicio de iniciativa, conforme o entendimento do TJ-MG.

Nessa senda, veja-se:

"EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 8.419/2022 DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
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DISPOE SOBRE ‘POLITICA DE DESJUDICIALIZACAO NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO ~ PUBLICA  MUNICIPAL DIRETA E  INDIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELA CORTE DE JUSTICA LOCAL.
USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. O Orgéo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro julgou procedente a A¢&o Direta para declarar, com efeitos
ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei 8.419, de 05 de outubro de 2022, do
Municipio de Petrépolis, aos fundamentos de que (a) “houve invasdo do Poder
Legislativo na competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, no que
concerne ao funcionamento e a organizag@o da Administragdo Publica Estadual”
(Doc . 3, fl. 10); e (b) houve violagéo & separagéo de poderes, bem como ao art.
113, | da Carta Estadual, “na medida em que impﬁs‘obrigagc‘)es ao Poder Executivo
Municipal sem indicar a respectiva fonte de custeio”. 2 . A pretexto de instituir
medidas de desjudicializagéo da Administragéo Publica, o diploma legal contestado,
de iniciativa do Poder Legislativo, adentrou em matéria sujeita a reserva da
Administrag&o, uma vez que se imiscuiu nos aspectos atinentes a seus 6rgaos.
Dessa forma, contrariou as regras de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, bem como o principio da separagdo de poderes. 3. Agravo Interno a que
se nega provimento (STF - ARE: 1486522 RJ, Relator.: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 01/07/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-07-2024 PUBLIC 17-07-2024)."

O Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
julgou procedente a Acéo Direta. Declarou a inconstitucionalidade da Lei 8.419/2022 do
Municipio de Petropolis. Os fundamentos foram a invasdo do Poder Legislativo na
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Isso concerne ao funcionamento e a
organizagéo da Administragdo Publica Estadual. Houve violagéo & separacéo de poderes
e ao art. 113, | da Carta Estadual, por impor obrigagées ao Poder Executivo Municipal sem
indicar a respectiva fonte de custeio.

A decisdo do STF reforca que leis de iniciativa parlamentar que
adentram em matéria sujeita a reserva da Administragdo, como a organizagdo e
funcionamento de érgéos, séo inconstitucionais. O PL 040/2025, ao impor um programa
educacional, interfere na organizagédo da Secretaria de Educagéo. Isso se alinha ao vicio
de iniciativa reconhecido pelo STF.

Assim, aponta-se:

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. LEIS QUE INTERFEREM NA GESTAO
DE CONTRATOS. INICIATIVA. PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
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QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. E de competéncia do Poder Executivo a iniciativa de
leis que interfiram na gestdo de contratos de concessdo de servigos publicos,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2. Agravo regimental a que
se nega provimento (STF - RE: 1391328 RJ, Relator.. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 13/12/2022, Segunda Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-023 DIVULG 08-02-2023 PUBLIC 09-02-2023)."

A deciséo do STF, no voto do Ministro Edson Fachin, destacou que o
entendimento adotado pelo Tribunal de origem estava em consonancia com a
jurisprudéncia da Corte.

Compete ao Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na
gestao de contratos de concesséo de servigos publicos. A lei de iniciativa legislativa que
cria nova linha de transporte foi considerada um vicio formal e violagédo do principio da
separacao de Poderes.

Embora o PL 040/2025 nao trate de concessio de servicos
publicos, o principio subjacente é o mesmo. A iniciativa parlamentar nio pode
interferir na gestédo administrativa do Executivo. A criagdo de um programa que exige
acoes coordenadas e recursos da Secretaria de Educagéo é uma interferéncia na gestao
de servigos publicos.

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS AUTORIZATIVAS E O TEMA 917 DO
STF

Leis de iniciativa parlamentar que, mesmo sob a forma autorizativa,
invadem a competéncia privativa do Executivo ou alteram o contelido funcional da
Administracao Publica, s&o inconstitucionais. O Tema 917 do STF n&o se aplica quando hé
impacto na estrutura ou atribuicées de 6rgéos.

O Projeto de Lei n® 040/2025 utiliza a express&o "Fica instituido" (Art.
1°), 0 que j& denota um carater impositivo. Mesmo que fosse formulado como uma "lei
autorizativa®, a jurisprudéncia majoritaria entende que tais leis sao inconstitucionais quando
invadem a competéncia privativa do Executivo.

O Desembargador Kildare Carvalho, no voto do TJ-MG (ADI
1.0000.22.252640-2/000), argumentou que a iniciativa reservada resguarda o titular de
propor direito novo em matérias de sua especial atengéo. A lei autorizativa, ao dispor sobre
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materia de iniciativa alheia aos parlamentares, ainda que de forma nao impositiva, constitui
uma usurpacgdo de competéncia.

E importante considerar o Tema 917 da Repercussdo Geral do STF
(ARE 878.911/RJ): "N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus ¢érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°1l,a,cee da
Constituicdo Federal)."

Apesar do Tema 917, o Projeto de Lei n® 040/2025 n&o se enquadra
na excecado de constitucionalidade. O programa "Camara vai a Escola"” ndo se limita a

criar despesa. Ele trata da atribuicdo de 6rgios (Secretaria de Educacio, escolas) e
modifica o contetido funcional da Administragéo Publica.

Isso ocorre ao impor a elaboragdo de projetos pedagadgicos,
calendarios, planejamento de atividades e temas especificos. Essas acbées impactam
diretamente a estrutura e as atribuigées dos érgédos educacionais. Exigem, no minimo, a
qualificagéo de servidores ou a contratagéo de profissionais. )

A interpretac&o predominante é de que a instituicdo de um programa
com o detalhamento e as implicagées do PL 040/2025 altera o conteldo funcional da
Administragéo e gera despesas. Isso configura vicio de iniciativa, mesmo considerando a
nuance do Tema 917.

4. DO IMPACTO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E AUSENCIA DE ESTUDO
TECNICO E ORCAMENTARIO

A criagdo de programas que alteram o contetudo funcional da
Administragéo Publica e geram despesas exige iniciativa do Executivo e prévia estimativa
de impacto orgamentario e financeiro.

O programa "Camara vai a Escola", conforme delineado no PL
040/2025, implica uma "mudanca no contetido funcional da Administragdo Publica". Esta
mudanca afeta especificamente a Secretaria de Educagao. A exigéncia de "Elaboracgao do
Projeto Pedagdgico”, "Estabelecimento de calendario”, "Planejamento das atividades" e
"Promocao de atividades" (Art. 4°) significa um rearranjo das\atribuigﬁes dos érgéos e
servidores. Pode demandar qualificagdo de pessoal ou contratag¢do de profissionais.
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Camara Municipal de Porto Murtinho
- Diretoria Juridica-

A auséncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro na
legislagdo impugnada configura vicio formal de inconstitucionalidade. Isso estd em
conformidade com o Art. 169, §1°, inciso Il, da CF/88. Também se alinha ao Art. 142, inciso
I, da LOM de Porto Murtinho. Embora o PL 040/2025 n3o mencione expressamente a fonte
de custeio, a mera instituicido de um programa com as caracteristicas propostas gera
despesas que devem ser previstas e detalhadas.

O PL 040/2025, ao nao apresentar um estudo de impacto
orgamentario e financeiro, e ao instituir um programa que gera despesas indiretas e altera
a estrutura funcional, viola as exigéncias constitucionais e legais.

Destarte, o Projeto de Lei é inconstitucional por ndo observar as
normas de responsabilidade fiscal e orgamentaria.

5. SUGESTOES PARA ADEQUAGAO CONSTITUCIONAL E ALTERNATIVAS DE
IMPLEMENTACAO

A implementagéo de programas de educacéo civica, embora louvavel,
deve respeitar a separagdo de Poderes. A iniciativa deve ser do Executivo ou a Camara
deve atuar dentro de suas competéncias e recursos proprios.

A via constitucionalmente adequada para a implementacédo de um
programa como o "Camara vai a Escola" seria a iniciativa do Poder Executivo. Isso
respeitaria a competéncia privativa do Prefeito para legislar sobre organizagédo
administrativa e servigos publicos.

A Camara Municipal pode desenvolver um programa de educacgao
civica dentro de suas competéncias e com recursos préprios. Isso pode ser feito sem invadir
a esfera de gestado do Executivo. Um programa institucional da Camara, com regulamento
proprio, ndo imporia obrigagées ou despesas ao Poder Executivo.

As agdes poderiam incluir um programa de visitas da Céamara, com
visitas guiadas e palestras sobre o funcionamento do Legislativo. Também seria possivel a
producdo de material didatico sobre o Poder Legislativo Municipal, financiado com o
orcamento da prépria Camara. Outra alternativa seria a organizacéo de palestras e debates
na sede da Camara ou em espacos publicos, com convite as escolas.

o
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Camara Municipal de Porto Murtinho
- Diretoria Juridica-

A Camara pode atingir os objetivos de educacgéo civica e interacéo
com a comunidade escolar. Para isso, deve respeitar a separacao de Poderes e a iniciativa
privativa do Executivo.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 040/2025, de
autoria do Vereador Professor Alessandro, em sua redacéo atual e por sua iniciativa
parlamentar, é formal e materialmente inconstitucional.

Os vicios decorrem da usurpagdo de competéncia privativa do Poder
Executivo. Isso afronta o principio da separagao de Poderes (CF/88, Art. 2°; LOM, Art. 48,
IV'e VI). Ha também a imposigéo de obrigagées que modificam o contetdo funcional da
Administragéo Publica e geram despesas. Isso ocorre sem a devida iniciativa do Chefe do
Executivo e sem a observancia das regras orcamentarias, conforme exposto.

Diante da manifesta inconstitucionalidade, recomenda-se o NAO
PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 040/2025.

Porto Murtinho — MS, 09 de Outubro 2025.
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Sami Salim Sayar
Procurador Juridico
OAB-MS n° 30.042
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