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MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO/MS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I-RELATORIO

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo, na competéncia de analisar,
discutir e emitir o parecer em relagdo ao Projeto de Lei n°® 019 de 12 de agosto de 2025, de autoria
do Poder Legislativo Municipal que “’Dispde sobre a entrega domiciliar de medicamentos a pessoas
idosas e/ou com mobilidade reduzida, no 4mbito do Municipio de Porto Murtinho/MS e d4 outras

providéncias’’.

O Projeto de Lei n° 019/2025, de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, dos
Vereadores, Sr. Elbio da Twister e Dr. Rodrigo Frées Acosta, estabelece que poderdo ser
beneficiados os idosos com idade igual ou superior a 60 anos, pessoas com mobilidade reduzida
permanente ou tempordria e pessoas com deficiéncia fisica ou multipla que impega ou dificulte o

deslocamento até a unidade de saude.

A posteriori, o texto disciplina as regras para o cadastro junto a Secretaria Municipal de
Saude, a forma de execucdo do servigo por servidores capacitados, os tipos de medicamentos
abrangidos, os principios a serem observados, a regulamentagéo pelo Poder Executivo Municipal,

bem como a previsio or¢amentdria e a vigéncia da Lei.
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E a sintese do necessario, passa-se a analise do supramencionado Projeto de Lei.
I - FUNDAMENTACAO JURIDICA E CONSTITUCIONAL

ILI - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
Preliminarmente, antes de se analisar o mérito da matéria, ¢ imprescindivel verificar se
© Municipio possui competéncia legislativa para instituir o servigo. A Constituigdo Federal, em seu

art. 30, incisos I e II, dispde o seguinte:

Art. 30, CF/88 — Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

A prestagdo de servigos de saude, em especial a organizagéo de politicas publicas
voltadas & assisténcia farmacéutica, enquadra-se como assunto de interesse local, na medida em que
visa atender diretamente as necessidades imediatas da populag¢iio do Municipio. Trata-se, pois, de
competéncia legislativa prépria do Municipio, que pode normatizar e executar politicas publicas

voltadas a satide sem afrontar a legislagdo federal ou estadual.
IL IT - DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

O direito a saude ocupa posi¢do central na Constitui¢do Federal, sendo garantido
como direito social e fundamental. O art.6°, bem como o art. 196, da Carta Magna de 1988 preveem

da seguinte forma:

“Art.6° CF/88 — Sdo direitos sociais, a educagdo, a saide, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados na
Jorma desta Constitui¢do .

“Art.196, CF/88 — A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e
servi¢os para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo’’.
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O projeto em tela concretiza esses dispositivos ao criar uma politica publica de carater
universal, que busca eliminar barreiras fisicas e sociais no acesso a medicamentos. O servico de
entrega domiciliar representa, portanto, uma efetivagiio pratica do direito & saude, atendendo

principalmente pessoas em situagéio de vulnerabilidade, que enfrentam obsticulos adicionais para

usufruir dos servigos publicos de satide.

IL TIT - DOS PRINCIPIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

A iniciativa também se harmoniza com as diretrizes que regem o SUS, estabelecidas

pela Lei n® 8.080/1990 (Lei Organica da Saude). O art. 7° da referida norma determina:

VArt. 7°- As agdes e servigos publicos de saiide e os servicos privados
coniratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saiide (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constitui¢do Federal, obedecendo ainda os seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servigos de saiide em todos os niveis de
assisténcia,

IT - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

I - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
Jisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia & saiide, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

V- direito a informagdo, as pessoas assistidas, sobre sua saiide;

VI - divulgagdo de informagcdes quanto ao potencial dos servigos de saiide e
a sua utilizagdo pelo usudrio;

VII - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocagdo de recursos e a orientag¢do programdtica;

VIII - participa¢do da comunidade:;

IX - descentraliza¢do politico-administrativa, com dire¢do tnica em cada
esfera de governo:

Ou seja, a entrega domiciliar de medicamentos contribui para a integralidade da
assisténcia, pois néo se restringe ao atendimento dentro das unidades de saude, alcangando também
o paciente em seu domicilio. Além disso, reforma a equidade, ao assegurar acesso diferenciado para

aqueles que mais necessitam, e a descentralizagio, ao aproximar o servi¢o publico da comunidade.



_ ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO
PARECER COMISSAO PERMANENTE

ILIV. - DA PROTECAO A PESSOA IDOSA E A PESSOA COM
DEFICIENCIA

O Projeto de Lei em tela se alinha a diplomas legais que asseguram prioridade e
protegdo especial a grupos vulneraveis. O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003), em seu

art.15 prevé da seguinte forma, in verbis:

“Art. 15 - E assegurada a ateng¢do integral & saide da pessoa idosa, por
intermédio do Sistema Unico de Saide (SUS), garantindo-lhe o acesso
universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das agoes e
servicos, para a prevengdo, promogdo, prole¢do e recuperagdo da saiide,
incluindo a atengdo especial doengas que afetam preferencialmente as
pessoas idosas’’.

Ja a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) em
seu art.18, dispde:

VArt. 18 — E assegurada atengdo integral a saiide da pessoa com deficiéncia
em todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantindo

acesso universal e igualitdrio”’,
Dessa forma, o projeto materializa comando legais ja existentes, ao prever que a
Administragdo Ptblica Municipal promova condigbes de acesso a medicamentos diretamente em
domicilio, favorecendo idosos e pessoas com deficiéncia que, de outro modo, teriam maior

dificuldade de usufruir desse direito.

II. V- DO PRINCIiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no art.1°, inciso III, da
Constitui¢do Federal, ¢ fundamento da Republica e deve orientar todas as politicas publicas. Sua
aplicagdo no campo da saude vai além da simples garantia de acesso a tratamentos: significa
assegurar condigdes reais para que cada individuo possa viver com autonomia, respeito e prote¢do
em situagdes de vulnerabilidade, in verbis:
“’Art. 1°. A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, Constitui-se em Estado
Democradtico de Direito e tem como fundamentos:

()

I — a dignidade da pessoa humana’’,
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Nesse sentido, o Projeto de Lei em tela concretiza o principio ao criar mecanismos
para que pessoas idosas, com deficiéncia oy mobilidade reduzida tenham garantido o direito ao
tratamento medicamentoso, sem depender exclusivamente de sua capacidade de locomogio.

A medida prevista no presente projeto promove inclusdo social e reducdo das
desigualdades de acesso ao sistema de saude. Ao atender diretamente os cidaddos em seus
domicilios, o Municipio assegura que limitagdes fisicas ou barreiras logisticas nfo impegam, o

exercicio do direito fundamental & saude.

IL. VI - DAS DISPOSICOES ORCAMENTARIAS E FINAN CEIRAS
Por fim, o art. 7° do Projeto de Lei n° 019/2025 prevé que:
VArt. 7° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei ocorrerdo por
conta de dotagdes or¢amentdrias proprias, podendo ser suplementadas se

necessario’’.

Tal previsao estd em conformidade com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que exige compatibilidade entre a criagdo de despesas e as
disponibilidades orgamentarias, garantindo o equilibrio fiscal e evitando a geragdo de despesas sem

corresponde previsdo de custeio.

Portanto, impende ponderar que o projeto de lei supramencionado respeita a
competéncia legislativa municipal, observa os dispositivos constitucionais que asseguram o direito &
saide, estd alinhado a legislagdo federal e atende ao principio da dignidade da pessoa humana. Nio

h4 vicios de constitucionalidade ou ilegalidade.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
manifesta-se FAVORAVELMENTE a Legalidade e Juridicidade do Projeto de Lei n.° 019, del2 de
agosto de 2025, de autoria do Poder Legislativo Municipal, dos vereadores, Sr. Elbio da Twister e
Dr. Rodrigo Frées Acosta que *’ Dispde sobre a entrega domiciliar de medicamentos a pessoas

idosas e/ou com mobilidade reduzida, no dmbito do municipio de Porto Murtinho/MS, e dd outras
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providéncias’’, uma vez que tal projeto apresenta conformidade com a Constituigdo Federal, com a

Lei Organica do Municipio e com o interesse publico.

Portanto, em razio do ¢xposto, a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final, opina favoravelmente pela deliberagfio, tramitagio e possivel aprovagdo pelo

Plendrio do projeto de Lej n° 019 de 12 de agosto de 2025, de autoria do Poder Legislativo
Municipal.

Porto Murtinho/MS — 19 de agosto de 2025.
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ALESSANDRO LUIZ PEREIRA RODRIGO FROES ACOSTA
Presidente - CPLJR Membro- CPLJR



