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Tribunal de Contas:::lo Estado de Mato Grosso do Sul
UNIDADE DE ARQUIVAMENTO

OFICIO OFC - UA - 1802/2025
Campo Grande - MS, 25 de margo de 2025

Exma. Sr.2
SIRLEY PACHECO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO

Assunto: Encaminhamento de Processo(s) com Parecer(es) Prévio(s)
Ref.: TC/4183/2022 (Protocolo 2163026)

Senhor(a) PRESIDENTE,

Por via do presente, encaminho a Vossa Senhoria o(s) Processo(s)
eletrénico(s) anexo(s), com a manifestagdo desta Corte de contas por meio de
Parecer Prévio, a fim de dar cumprimento ao que estabelece § 2°, do Artigo 31,
da Constituicdio Federal, combinado com o § 2° do Artigo 24, da Constituicao
Estadual de MS (julgamento das contas por este Poder Legislativo), no prazo
estabelecido na Lei Orgénica desse Municipio.

Tao logo ocorra o julgamento das contas referentes a este(s)
processo(s), o Tribunal de Contas deve ser informado para fins de registro e
cadastro, na forma em que dispde o item 3, do Anexo Il, da resolugéo n° 88, de
3 de dezembro de 2018 (manual de pegas obrigatorias).

Ressaltamos que o envio deve ocorrer exclusivamente pelo sistema
(TCE-DIGITAL).

Sendo o que nos apresenta para 0 momento, externamos protesto de
elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

Eduardo dos Santos Dionizio
Diretor de Servigcos Processuais - TCE/MS
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Tribunal de Contas 'do Estado de Mato Grosso do Syl
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PARECER PREVIO - PAQOQ - CORAC - 236/2024

PROCESSO TC/MS :TC/4183/2022

PROTOCOLO :2163026

TIPO DE PROCESSO  PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO :MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO
JURISDICIONADO *NELSON CINTRA RIBEIRO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

COM RESSALVA. RECOMENQACAO. CARGO DE CONTROLADOR INTERNO.
NECESSID{\DE DE REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO. ADEQUAGCOES NA
LEGISLACAO MUNICIPAL. DETERMINACAO.

1. Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagéo das contas anuais de
governo, nos termos do art. 21, I, da LCE n. 160/2012 c/c arts. 117, 118, e 119, Ill, do
Regimento Interno do TCE/MS, com as recomendacodes cabiveis a atual gestdo, a fim
de néo incorrer nas mesmas impropriedades.

Federal de 1988 ¢ a jurisprudéncia acerca do tema (STF: RE 1.041.210/SP; RE
1264676/SC),

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de novembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade € nos termos do voto da Relatora, emitir
parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacgéo da prestacdo de contas de
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Tribunal Pleno

governo do Municipio de Porto Murtinho - MS, referente ao exercicio financeiro de
2021, sob a responsabilidade do Sr. Nelson Cintra Ribeiro, Prefeito Municipal, com
fulcro no que dispée o art, 21, 1, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c arts. 117, 118,
e 119, Ill, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razées expostas na fundamentacéo
deste voto; expedir, a fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do
art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, especificamente: a) recomendacio ao atual
gestor para que deixe de incluir na LOA dispositivo estranho a previsao da receita e
fixacao da despesa, em obediéncia ao Principio da Exclusividade: b) recomendagio
a atual gest&o de Porto Murtinho no sentido de aprimorar o portal da transparéncia;
c) recomendagio 2 gest&o atual do municipio e ao setor responsavel pelas DCASP
para que observe com maior s normas contabeis, especialmente, o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP); e d) determinagéo 2 atual gestio
de Porto Murtinho no sentido de que realize concurso publico especifico para o cargo
de controlador interno e promova as adequagdes necessarias na legislagéo municipal
que trata da Controladoria Geral, em obediéncia ao art. 37, Il da Constituicdo Federal
e a jurisprudéncia acerca do tema (STF: RE 1.041.210/SP: RE 1264676/SC); e
realizar a comunicagio do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 6 de novembro de 2024,

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)

PAOO - CORAC - 236/2024 — Pagina 2 de 11

MR AL e s s A s s s h A

A e s

il P T AR [

98
Dl
e



b

—
D
. . "-_ " -
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Porto Murtinho - MS, relativa ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade do Sr. Nelson Cintra Ribeiro, Prefeito Municipal a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugdo TCE/MS n°
88/2018. Foram apensados aos autos os processos TC/MS n° 3613/2021 - Relatdrio
Resumido de Execugéo Orgamentéria (RREO) e 0 TC/MS n° 8555/2021 - Relatério de
Gestéo Fiscal (RGF).

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagdo (ANA - FTCA - 1661/2024,
fls. 1549-1557) listou irregularidades nas contas de governo em anélise. Por sua vez,
a douta Procuradoria de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22 PRC - 4812/2024, fls.
1559-1569) opinando pela emissao de parecer prévio CONTRARIO A APROVACAO
das contas anuais de governo do municipio de Porto Murtinho-MS.

Em sintese, este Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada a avaliagdo do cumprimento das receitas
estimadas e arrecadadas, além das despesas fixadas e realizadas em 2021, com
énfase nas areas onde se requer maior atengdo do executivo municipal por motivos
de exigéncia legal ou constitucional.

E o relatério. Passo ao voto,

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

2. DOVOTO

Vieram os autos para relatério-voto da Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Porto Murtinho - MS, referente ao exercicio financeiro de
2021, sob a responsabilidade do Sr. Nelson Cintra Ribeiro, Prefeito Municipal - a
epoca. Os principais aspectos relativos as contas de governo estéo relacionados nos
topicos seguintes:
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2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
(ANA - DFCGG/CCM - 4755/2023, fls. 1445-1481)

Instrumentos de : ; & Periodo de
Planejamento N° da Lei Data da Publicagao

referéncia
_PPA - Plano Plurianual Lei n® 1639/2017 12/12/2017 2018/2021
LDO - Leide Diretrizes 3 —
Orgamentarias Lei n° 1702/2020 03/08/2020 2021

—
Lei n° 1710/2020

Lei n° 1710/2020 (LOA)

LOA - Lei Orgamentaria |

gl 29/12/2020 |

Receita Estimada R$ 89.500.000,00
Despesa Fixada R$ 89.500.000,00
Dotag&o Autorizada R$ 111.004.680,58
2.2 PRINCIPAIS INFORMACOES SOBRE AS DEMONSTRACGES CONTABEIS
B BALANCO ORCAMENTARIO
_Superavit Orcamentario ¢ R$ 17.246.490,73

T | BALANCO FINANCEIRO ESH . e
Resultado Financeiro Positivo RS$ 28.523.909,30

BALANGCO PATRIMONIAL

_Patriménio Liguido Apurado [ R$ 48.332.868 36
2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA: R$ 93.100.356,89)

_Restos a Pagar N&o Processados R$ 9.884.423 22 | -
Disponibilidade de Caixa Liquida’ (Poder R$ 41.142.033,62 -

Executivo N
Divida Consolidada Liquida (R$ 31.526.530,28) -33,86%

2.4 OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Natureza do Recurso | Limite Constitucional/Legal | Valor aplicado/2021

-Repasse a0 Poder Legislativo | _ 7% —6.28% Regular
Aplicagdo na area da Satde 15% 17,06% Regular
Aplicacéo drea da Educagao ’ - 25% r 29,49% Reguiar
Despesa Pessoal Legislativo 6% J 3,19% Regular
Despesa Pessoal Executivo | - 54% ) 38,65% Regular

‘Regra de Ouro Atendida

Portanto, conforme analise da Diviséo de Fiscalizagéo (ANA — DFCGG/CCM —
4755/2023, fls. 1445-1481), foram atendidas as determinacbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal relativas a disponibilidade de caixa para cobrir 0s restos a

! Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da Inscrigdo em RP Nao Processados do Exercicio).
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que da andlise da Divisdo
curadoria de Con
que pautam a emissdo de par
overno em analise, quais sejam:

der legislativo e executi

mite para o endividamento
imo ao Legislativo, [i
O cumprimento dos limites das
VO e da regra de ouro.

de Fiscalizacdo (ANA - FTCA -
~ 1PRRC ~ 4812/2024)
ecer previo contrario a

tas (PAR

L

s Ministério
[ Impropriedade/ o Anilise da sk !
: : Critérios Defesa e Plblico Conselheiro Relator
| jgylandada J Area Técnica s Ceritn s
J ngﬁf;ﬁ Hed ea Verifica-se que a LO_A de
| . . do item (fl Porto , Murtinho,
| Sobre o crédito adicional 1553) iain exerciclo de 2021
especial temos a vista diis Jo contemplou
considerar que eles foram fiirls dicigna do autorizagbes para a
| abertos com o objetivo #-,50 abertura de créditos
especifico de incluir no apresenioy adicionais especiais, os |
I orgamento alguns dgfesa it quais devem ter como |
| elementos de despesas, ac achido origem Lei Especifica. ’
| que se fizeram ?
necessarios na execugéo “Considera Além disso, constato a ;
orcamentéria e ndo foram ovidenclads Pondera  (fl. | par do Demonstrativo de |
i prsvist]::s no orgamento que i 15"?8) que as | Abertura d?! Créditos |
: origina,conformepodcser iz & falhas Adicionais, fls. 82-157(
f ?;;I)?:? iil verificade nos  decretos ggmmlstr?’?:o constantes nos | que no decorrer do |
:| Autorizagdo, na | Federal no | COnstantes neste Processo Murtinho, a0 autos exercicio foram gti)ortos J
| LOA/2021. para 4320/64; § [] 4litokizar a | representam creditc_:s_ adicionals |
| P
| abertura de | 8° artigo i abertura  de ob|5:e a Sepacialy. con b‘?‘se He
| créditos | 165 A Ie:f argamentaria ao créditos emissao cfe autorizagdo contida na J
adicionais CF!éS‘ autorizar a inclusdo de adicionais Parecer Prévio | LOA. |
s ] elemento de despesa no A0 Favoravel 3
| SREniEs, ":?'50 16\%/‘ orgamento vigente, através sjp ki Eg; Aprovagéio Desta forma, corroboro {
i ?:F'%% ' | de crédito especial, segue Or:ament Aria destas Contas | coma manifestagio da
as normas estabelecidas Arual de drea técnica e da
[ pela Secretaria do Tesouro Adia c antou Governo/2021, | Procuradoria de
1 Nacional, ndo contendo dispositivo por  estarem | Contas e diante da nio
i nada de estranho ao est?anho g | caracterizadas comprovagédo de
! orgamento, pois se trata de revisdo de | @5  infragBes | existéncia de lei
| alteragdes na fixagdo das f eit previstas nos | autorizativa especifica,
[ despesas, adequado a ﬁ?((;céz d: incisos I, IV, para a realizagdo dos
| legislagéo. Nao se pode despesa, em | YW e IX, do | mencionados créditos |
| considerar estranho ao detrimen'to ao | artigo 42, da | adicionais especiais, ‘
orgamento as alteragdes fincinie.  da Lej abertos por meio dos
na despesa. (fls, 1496- gxcrugvidade Complementar | decretos relacionados
1500) ; n® 160/2012 anteriormente, entendo ]
prews'to‘ 5 5 que houve o |
COSSt'tllf"“’ao descumprimento do art. |
A re o 42 da Lei Federal n® [
| ?gs"g;de“’”ngg 4.320/64 © art. 167, inc.
Autorizagio ! V, da Conslituigio |
| legal  genérica, ;r:ﬁm: 4!:‘ i:?nado ¢ Federal, razio pela [
| ndo especifica, Leig " | Sem  manifestagdo do pugn'ando pela qual entendo cabivel |
para abertura de Fadetal no jurisdicionado. irregularidade, rect:amendagao a :;yal |
crédito adicional 4320/64 foia 4 gestao para ‘LU; Lg‘: I‘

% especial

auséncia de
Justificativas e

de incluir
dispositivo estranho a!
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’ documentos
por parte do
S e Y . gestor.
Informa  (fl. 1500) que
houve um lapso do
Departamento de
Abertura de Cor}tatjiiidgde c:lurante:d a
credit conferéncia as
ad?c]o%sais docymentagﬁes _a serem ﬁiﬁ!‘?ci([vas a:
suplementares Art. 43 enviadas ao Tribunal de documentos
sem caput Lelf C(':‘ntas, ond_e encaminhou apresentados
identificacao da Federlal ne | O Trascunho lncompleto"c_io considerando’
origem dos | 4320/64 decreto de sup lementagao insubsistente
recursos no n’ 1257312021 e o 0 achado (fl
docreln n°12.611/2021, e ndo os 1553) :
autorizativo decretos corretos.
Enfatiza que foram
[ encaminhados os decretos
| n®12.573 ¢ 12.611, ambos
’ | de 2021.
I | N =]
| Esclarece (fl. 1503) que
houve um lapso do
Departamento de
Contabilidade durante a
conferéncia dos decretos
de suplementacéo a serem
enviadas e na geragéo do
Quadro Demonstrativo de
Abertura de  Créditos
Adicionais realizado pelo | Acolhe as
sistema. Informa o envio justificativas e
| Divergéncia de | Art. 43, | de Quadro Demonstrativo documentos
valores  entre | caput, Lei | de Abertura de Créditos apresentados,
decretos e | Federal n° | Adicionais de 2021, considerando
demonstrativo 4320/64. insubsistente
Apresenta as fls. 1503- | o achado (fl.
1504 detalhamento dos 1554)
créditos adicionais abertos
totalizando acréscimo
liquido de RS
21.504.680,58.
Por fim, informa o envio de
copia dos decretos
ausenies,
Esclarece, fl. 1505, gue a
sabra de recursos de 2020 | Ratifica (fl.
foi utilizada para | 1554)
" S suplementar o orgamento apontamento
d“:“ L;ﬂ'}'f;giﬁ Art. 21, | 9 2021, do FUNDEB no | exarado
financelro db cap.ut e§' inicio de janeiro/2021, com agtenor:n_qent?:
| exereicio 20 Lei | @ edicdo do decreto | ndo utlltzacap
o e do | Fe deral ne | 12-409/2021 no montante do superavit
FUNDEB, até o | 114947200 | total f'“a”";e!m o
firal  do 10| 7 g

trimestre

Pondera que a legislagéo
do FUNDEB faculta a
abertura de crédito
adicional por superavit até
o 1° trimestre do exercicio

~seguinte, nao se

anterior, do
Fundeb, até o
final do 1°
trimestre.

fixagdo da despesa,

Diante da manifestagéo
do gestor, a 4rea técnica
considerou suprida a
irregularidade inicial,
considerando
insubsistente o achado.
Nesse sentido, acolho a
manifestagéo da Divisao
de Fiscalizagio e
entendo  sanada o
apontamento quanto a
auséncia de fonte de
recursos para a abortura
de créditos adicionais
suplementares,

No mesmo sentido do
item anterior, entendo
atendida a falha inicial.
Acolho manifestagéo da
érea técnica e considero
insubsistente o achado

documentagéo
encaminhada, fl. 1504,
fl. 1513 e fl. 1514,

remanescente do
FUNDEB, referente ao
exercicio de 2020, é da
ordem de RS
179.912,23.

Verifico ainda & fl, 222
c/c o Demonstrativo de
Abertura de Créditos
Adicionais, fl. 1532, que
0 gestor editou o decreto
n°® 12409/2021, de 12 de
janeiro de 2021,
suplementando 0
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configurando —_em

obrigatoriedade.

Acolhe as
Comprovagéo jét_“sA 48 d: Informa (f. 1506) que | justificativas e
( parcial da B foram disponibilizadas | documentos
transparéncia da Compleme lodas as publicages no apresentados,
| gestdo fiscal hiar no | Portal da transparéncia do considerando
‘ prevista no 101/2000 municipio. Apresenta | insubsistente
I arligo 48 da LRF. (LRF) imagem com informagées | o achado (fl.
bl '; da transparéncia, 1554)
/ Distorgéo Pondera (fl. 1508) que o 8
| relativa all fem 2.5.1, | Oramento de 2021 teve :}:Jir;:g%entoo
[ previsdo Parte V. do | UM acrégcjmo de receita inicial (fl, 1555)
| atualizada  de MCASP g+ | em fungdo das emendas SHaseMbanton
| receilas no Edicao parlamentares e converlnos Somo
|Balan;:o iy firmados com a Unigo, DISTORCAQ
[ Orgamentario Caixa Econémica Federal "
| € a realizagdo de
A - | - Operagéo de Crédito.
|
|
§ 10, Mantém 0
Programagées artigo 165, apontamento
| orgamentdrias CF/88, na inicial (fl. 1555)
il nao executadas redacido classificando-o
| durante o | incluida como
| exercicio pela EC n° IRREGULARI
100/2019. DADE,

superavit financeiro,

Embora a &rea técnica
pondere a auséncia de
empenho com a referida
suplementagéo,
constato que essa Corte
de Contas
historicamente vem
considerando a edigdo
de decreto orgamentario
como medida suficiente
para fins do
cumprimento do
principio da Anualidade
exigido na legislagéo do
Fundeb (Lei Federal
14.113/2020 ¢ Lej
Federal 11.494/2007),
razéo pela qual deixo de
acompanhar 0
posicionamento da area
técnica,
Nestes
base no Art. 927 do
CPC, cito o ACO0 -
850/2024
(TC/5162/2023); ACOO -
153/2024
(TC/3427/2020); ACO0-
1431/2023
J]C}3032,‘202QL_ s

Acolho a manifestagao
da area técnica o
considero pertinente
emitir recomendagéo a
atual gestdo no sentido
de aprimorar o portal da
transparéncia.

Constata-se a existéncia

de distorgéo, conforme
mencionado pela &rea
técnica, contudo,
perante a auséncia de
impacto na oxecugéio do
orgamento, entendo que
a situagdo em lela
configura em
impropriedade passivel
de recomendagédo.

fato incontroverso que
houve no exercicio de
2021 um saldo
orgamentario (Despesa
Fixada - Despesa
Empenhada) na ordem
de R$ 24.412.844,05,
Contudo, entendo que
neste item lal situagso
pode ser relativizada
haja vista fratar-se do
exercicio financeiro de
2021, ainda sob a égide

da Pandemia de Covid

termos, com |

em R$ 179.912,23 por |

|

—_—
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Cargo de
controlador geral
do municipio
provido por

comissionament
o

artigo 37,
incisos Il e

v,
CF/88.

da

Tribunal Pleno

Informa (fl. 1511) que a
Controladora do Municipio
a época, Sra, Marilene

Medina Chamorro @
servidora efetiva do
Municipio, desde

01/08/2003, devidamente
habilitada, tendo curso
Superior de  Ciéncias
Contabeis, e pos-
graduagao em
Especializagdo de Gestio
Publica Municipal,
Especializagdo em Gestio
de Salde, com profundo
conhecimento na  4rea
publica hé mais de 20 anos
atuando setores de
contabilidade da Prefeitura
Municipal de Porto
Murtinho,  Vem atuando
Chefe da Controladoria,
tendo passado por trés
mandatos diferentes, sem
nenhum ato que o
desabonasse, ac contrario
sempre foi considerado
Uma pessoa do mais alto
nivel intelectual e técnico.

Esclarece ainda que o
ordenamento juridico

municipal estabelece que |

o Controlado Geral &
cargo comissionado,

conforme pode ser

inferido na Lei p.°
1460/2011 que criou a
Controladoria Interna

Classifica o
achado (fl.
1555)  como
impropriedade
enfatizando
que, apesar da
qualificagdo da
controladora e
o fato da
servidora  ja
configurar
entre 0s
funcionarios
efetivos do
municipio,
resta
evidenciado
que o cargo de
controlador
interno do
municipio néo
foi preenchido
por servidor da
carreira da
controladoria,

Plaaug g

19,  quando muitas
acbes do Poder Pyblico
precisaram ser adiadas.
Assim, deixo de
acompanhar a  4rea
técnica.

—

Em razéo do
entendimento
jurisprudencial a

!J
l
|
|
I
|
|

respeito do tema (STF
RE 1.041.210/SP; STF —
RE 1264676/SC) }
entendo cabivel
determinagio a atyal
gestdo de Porto
Murtinho no sentido de
que realize concurso
publico especifico para o
cargo de controlador

interno e  além do‘
promover as |
adequagdes |
necessarias na [

legislagdo municipal que
trata da Controladoria
Geral do Municipio.

_J

2.1) Das razdes ens

ressalvas

A Diviséo de Fiscalizagdo (ANA - FTCA

Procuradoria de Contas (PAR - 22 PRC

parecer prévio contrario 3 a
de Porto Murtinho —
presente relatério voto e da analise do c
vislumbrei irregularidade e
Legislativo Municipal a repro

provacgdo da
MS, exercicio de 20

ejadoras de emissio de parecer prévio favoravel com

— 3814/2024, fls. 1549-1557) e a
— 4812/2024) pugnaram pela emissdo de
$ contas de governo da Prefeitura Municipal
21. Contudo, por ocasido da elaboragéo do
onjunto probatdrio constante dos autos nédo
impropriedades  suficientes para sugerir ao Poder
vagdo das contas de governo em analise. Discorro a
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seguir, sucintamente, a respeito:

No que se refere a edicdo de créditos adicionais especiais amparados pelo art.
9° da Lei 1.710/2020 (LOA de Porto Murtinho), é fato que o art. 165 §8° da CF/1988
veda a autorizagdo de abertura de créditos adicionais especiais na LOA, pois esta nao
pode conter matéria estranha a previsdo de receitas e 3 fixagdo de despesas (Principio
da Exclusividade), ndo se incluindo na proibicéo a autorizagdo para abertura de
creditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagado de receita, nos termos da lei. Contudo, constato que tal impropriedade,
tem sido objeto de recomendagé&o por parte do colegiado desta Corte (ACO00 -95/2024
(TC/3177/2020); ACOO — 86/2024 (TC/3464/2020); PA 00 -39/2024 (TC/2642/2019)).

Neste sentido, pondera o conselheiro Flavio Kayatt (AC00-86/2024):

E dessa maneira, corroboro dos entendimentos da Equipe Técnica e do Ministério
Publico de Contas, no sentido de que, em atengéo ao principio da exclusividade,
a obrigatoriedade de previsdo para tais institutos ndo pertencem a Lei
Orgamentaria Anual (LOA). Entretanto, no meu entender, o achado ndo tem o
potencial para reprovagao destas contas considerando, mesmo que equivocada,
a autorizagao parcial contida na LOA, de 2018, recomendando-se ao atual Prefeito
a observéancia prevista no Art. 165, § 8° da Constituicdo Federal, no sentido de
nao incluir dispositivo estranho na Lei Orgamentaria Anual.

Nestes termos e em razdo do disposto no art. 927 do CPC, ¢ que entendo que
tal irregularidade seja objeto de recomendacao ao atual gestor do municipio.

Acerca da auséncia empenhos na fungdo educacado face a abertura de crédito
adicional por superavit financeiro do exercicio anterior (art. 21, caput, § 2° da Lei
Federal n° 11.494/2007, vigente 2 época), constato que o saldo remanescente do
FUNDEB, referente ao exercicio de 2020, é da ordem de R$ 179.912,23. Verifico
ainda a fl. 222 c/c o Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, fl. 1532, que o
gestor editou o decreto n°® 12409/2021, de 12 de janeiro de 2021, suplementando o
orgamento do FUNDEB em R$ 179.912,23 por superavit financeiro.

Dessa forma, embora a area técnica pondere a auséncia de empenho com a
referida suplementagdo, constato que essa Corte de Contas historicamente vem
considerando a edicdo de decreto orcamentario medida suficiente para fins do
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cumprimento do principio da Anualidade exigido na legislacio do Fundeb (Lei
Federal 14.113/2020 e Lej Federal 11.494/2007), razado pela qual deixo de
acompanhar o posicionamento da area técnica. Nestes termos, com base no Art. 927
do CPC, cito o AC00 -850/2024 (TC/5162/2023); ACO0 -153/2024 (TC/3427/2020);
AC00-1431/2023 (TC/3032/2020).

Quanto a auséncia de execucdo orgamentaria de despesas previamente fixadas
na LOA, fago algumas ressalvas a tal apontamento, haja vista que no transcurso do

Por fim, com relagdo ao caso especifico do provimento do cargo de controlador
interno, importante recomendar aos entes jurisdicionados que observem a
jurisprudéncia pacifica do STF no sentido de que o cargo de controlador interno &
cargo técnico (RE 1.041.210/SP; RE 1264676/SC). Assim, emito determinacio ao
gestor para que faga cumprir o art. 37, Il da CF/88 e elabore concurso publico
para provimento do cargo de controlador interno do municipio.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte a andlise conclusiva da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestédo (DFCGQG) e a manifestagédo no
parecer ofertado pelo douto Ministério Ptblico de Contas e, VOTO:

1. Pela emisséo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A
APROVAGAO da Prestacdo de CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE PORTO
MURTINHO - MS, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade
do Sr. Nelson Cintra Ribeiro, Prefeito Municipal, com fulcro no que dispdem o art.
21, inciso 1, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c arts. 117, 118, e 119, inciso I, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razées expostas na fundamentagéo deste voto;

2. A fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a) Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que deixe de incluir na LOA
dispositivo estranho a previsdo da receita e fixagdo da despesa, em obediéncia
ao Principio da Exclusividade: '

b) Pela RECOMENDAGAO 3 atual gestéo de Porto Murtinho no sentido de
aprimorar o portal da transparéncia;

PAQO - CORAC - 236/2024 — Pagina 10 de 11

ms

e



L T e

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sy

Tribunal Pleno

C) Pela RECOMENDA(;/T\O a gest&o atual do municipio e ao setor responsavel
pelas DCASP para que observe com maior as normas contabeijs, especialmente,
0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico (MCASP);

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos

do art. 50, da Lej Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.

DELIBERACAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissio do parecer prévio favoravel com ressalva a aprovaczo

da prestacdo de contas anuais de governo, pelas recomendagdes e pela
determinagdo a atual gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos

Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr, Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Bryan Lucas Reichert Palmeira.

Campo Grande, 6 de novembro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS / VAR
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