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EMENTA: PROJETO DE LEI N.° 002/2025, QUE DISPOE
SOBRE A ALTERAGCAO DA ORDEM DAS FASES DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA A
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BASE NA LEI N° 14.133/2021.

II - RELATORIO:

A Comissio Permanente de Finangas e Er¢amentona competéncia de analisar, discutir e
emitir o parecer em relagdo ao Projeto de Lei n. 002/2025 de autoria do Chefe do Executivo
Municipal que “Dispde sobre as fases do procedimento de licita¢d@o para a contratagio de obras ¢
servicos de engenharia no ambito dos orgdos da Administracio Direta, das autarquias e das

fundagdes do Poder Executivo Municipal”. Assim se manifesta:

Importante! O Projeto de Lei busca garantir que a inversio das fases de licitagao seja
realizada por meio de ato motivado, conforme previsto no proprio edital de licitagdio, permitindo
que a Administragao Publica Municipal tenha maior flexibilidade na condugdo dos processos
licitatérios, especialmente em relagdo 3s obras e servi¢os de engenharia.

Quanto ao mérito do art. 57 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

Passamos ao Parecer.
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I — ANALISE

Preliminarmente, trata-se de Projeto de Lei n° 002/2025, o qual “"Dispde sobre a
alteragdo da ordem das fases do procedimento licitatorio para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia no ambito dos orgdos da administragdo direta, das autarquias e das fundagdes do poder

executivo municipal, com base na Lei Federal n® 14.133/2021.

Ademais, insta salientar que O projeto de lei em tela foi encaminhado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal de Porto Murtinho/MS para a devida analise realizada por esta casa de
leis. informando, inclusive, que esta alteracio das fases prevista em seu €scopo tem por objetivo a
modernizagdo do processo licitatorio municipal, tornando-o mais agil e desburocratizado,
promovendo aumento da concorréncia, o que garante melhores pregos para O 6rgdo publico e

gerando maior efetividade das licitagdes.

Impende pontuar que O projeto esta fundamentado no art. 17, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021 que trata da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que permite a
inversdo das fases do certame, in verbis:

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
[ - preparatoria;

11 - de divulgagdo do edital de licitagdo;

11 - de apresentagdo de propostas ¢ lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo,

VI - recursal;
VII - de homologacdo.

§I1°. A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Ill e [V do caput deste artigo, desde que expressamente

previsto no edital de licitagdo.

Por conseguinte, vale ressaltar que o plenario do STF (Superior Tribunal de Justiga),
decidiu, por maioria, que 0S Estados, o Distrito Federal ¢ 0s Municipios tém competéncia para
editar normas que alterem a ordem de fases das licitagdes, desde que observados as regras
constitucionais sobre licitagdes e contratos € 08 principios da administracdo publica. A matéria foi
objeto do Recurso Extraordinario (RE) 1188352, com repercussdo geral (Tema 1.036), julgado na

sessdo virtual encerrada em 24/5, que foi fixada da seguinte maneira:
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“Sdo constitucionais as leis dos Estados, Distrito Federal e Municipios que, no
procedimento licitatdrio, antecipam a fase da apresentagdo das proposias a da
habilitagdo dos licitantes, em razdo da competéncia dos demais entes federativos de

legislar sobre procedimento administrativo”.

Como exposto acima, € legalmente possivel a criagdo de um Projeto de Lei Municipal
que visa estabelecer a alteragdo das fases dos seus processos de licitagéo, desde que observado os
principios estabelecidos na Carta Magna de 1988 e que ndo seja contrario as demais normas gerais,
tendo em vista a competéncia dos entes federados para legislar sobre procedimentos administrativos

licitatorios.
1. Técnica Legislativa

O projeto esta redigido de forma clara e objetiva ¢ sob otica da constitucionalidade e
ndo evidéncia 6bice de ordem material ou formal, atendendo as disposi¢des da Lei Complementar

n.° 95/1998, que estabelece normas para a redagdo de atos normativos.

Nesse diapasdo, o Projeto de Lei em tela estd em conformidade com os principios
constitucionais previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988, bem como no proprio art. 5° da

propria Lei Federal n°® 14.133/021, in verbis:

Art. 37, CF/88 — A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Art. 5° 14.133/2021 — Na Aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, a impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (...).

A Posteriori, vale ressaltar que a previsdo da inversdo das fases licitatorias, com a

habilitagdo precedendo a apresentagdo das propostas, visa evitar que propostas de empresas
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inabilitadas sejam analisadas desnecessariamente, conferindo maior celeridade ao procedimento e

racionalizagdo dos recursos publicos.

Por fim, diante do exposto acima, vale reforgar que ndo ha vicio de
inconstitucionalidade ou ilegalidade no presente Projeto de Lei, uma vez que a matéria disciplinada
se refere a competéncia suplementar do municipio para legislar sobre procedimentos
administrativos (art. 30, I e I1, da Constitui¢io Federal), bem como a excecdo prevista no art. 2° do
presente projeto de lei, que exclui a aplicagdo da nova regra as obras vinculadas 2 politica

habitacional, que estd, inclusive, alinhada com a legislagdo federal vigente.
IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissio Permanente de Finan¢as ¢ Orcamento opina de
maneira favordvel quanto a legalidade do Projeto de Lei n.° 002/2025, por estar em consonancia

com a legislagdo federal supramencionada.

Portanto, em razéo do exposto a Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento,

Opina Favoravelmente pela deliberagdo, tramitagdo e possivel aprovagio pelo Plenario.
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