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PROJETO DE LEI N. 001/2025
AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
COMISSAO PERMAMENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

EMENTA: DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA
REALIZACAO DE LICITACOES EXCLUSIVAS PARA
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP) LOCAIS NO MUNICIPIO DE PORTO
MURTINHO-MS.

I - RELATORIO:

A Comissdo Permanente de Justi¢a e Redagdo Final na competéncia de analisar, discutir
e emitir o parecer em relagdo ao Projeto de Lei n. 001/2025 de autoria do Chefe do Executivo
Municipal que “Dispde sobre a autorizacio para realizacio de licitagées exclusivas para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) locais no Municipio de Porto

Murtinho- MS”. Assim se manifesta:

Importante! Ademais, a justificativa apresentada pelo Executivo enfatiza a
contribui¢do da medida para o desenvolvimento econdmico local, a geragdo de emprego e renda,
bem como o fortalecimento das empresas municipais. O projeto também faz referéncia a decisdes
de Tribunais de Contas e ao entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a matéria.

Quanto ao mérito do art. 57 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

passamaos ao Parecer.
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II - ANALISE

A Constitui¢do Federal, no artigo 30, inciso I, assegura aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local. Neste sentido, o projeto de lei visa aprimorar a
regulamentagdo das contratagdes municipais, incentivando a participagdo de pequenas empresas

sediadas no Municipio, in verbis:

Art.30, CF/88 — Compete aos Municipios:
I- Legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, impende pontuar que o tratamento diferenciado para as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte estd previsto de maneira expressa no art. 47 e 48, 1 da Lei

Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, que *° institui o Estatuto Nacional da

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n° 8.212 ¢ 8.213, ambas de

julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452,

de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189 de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63,

de 11 de janeiro de 1990; e revoga as leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e n° 9.841, de 5 de
outubro de 1999, in verbis:

Art. 47 — Nas contratagdes publicas da administragédo direta e indireta,

auldrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser

concedido tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte objetivando promogdo do desenvolvimento

econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagio da
eficiéncia das politicas publica e o incentivo & inovagdo tecnolégica.

Art. 48 — Para o cumprimento do disposto no art. 47desta Lei Complementar,
a administragdo publica:

I — Deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R8 80.000,00 (oitenta mil reais),

Outrossim, da analise dos dispositivos acima mencionados, da Lei Complementar n°
123/2006 verifica-se a op¢do legislativa de promover o incentivo as Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte, principalmente com relagdo aos principios gerais da atividade econdmica previsto

no art. 170, IX, da Carta Magna de 1988, vejamos:
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Art. 170, CF/88 — A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia, digna, conforme os ditames da justica social, observando
os seguinles principios:

IX — Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras ¢ que tenham sua sede e
administragdo no pats.

Por conseguinte, a limitagdo territorial em processos licitatorios pode ensejar
questionamentos quanto ao principio da isonomia (art. 5°, CF) e da livre concorréncia (art. 170, IV,
CF). Contudo, precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) indicam que tais restrigdes podem
ser justificadas quando possuem amparo legal e visam ao interesse publico, como no caso da

priorizagdo de ME e EPP locais.

O Acorddo n.° 820/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)
confirma que, havendo legislagdo municipal especifica, a restricdo territorial pode ser adotada sem
necessidade de justificativa adicional no edital. Contudo, o projeto de lei resguarda a ampla
concorréncia ao prever, no artigo 3°, que, caso o nimero de ME e EPP locais aptas a participar da
licitagdo seja inferior a trés, o certame sera ampliado para empresas de outras localidades,

garantindo competi¢do minima.
2.2 Impacto Or¢amentirio e Financeiro

O projeto ndo gera impacto financeiro direto ao Municipio, pois apenas regulamenta
critérios de participagdo em processos licitatérios. No entanto, pode haver reflexos na dindmica das
contratagGes municipais, uma vez que a restri¢do a fornecedores locais pode, eventualmente, reduzir
a concorréncia e impactar os custos das contratagdes. Cabe ao Poder Executivo, ao regulamentar e

aplicar a norma, garantir que os principios da economicidade e da eficiéncia sejam observados.
2.3 Técnica Legislativa

O projeto esta redigido de forma clara e objetiva e sob 6tica da constitucionalidade nfo
evidéncia obice de ordem material ou formal, atendendo as disposigdes da Lei Complementar n.°

95/1998, que estabelece normas para a redagfio de atos normativos.
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Por fim, tendo em vista a existéncia de norma superior que prevé a possibilidade do
municipio em criar um projeto de lei que dispde sobre o tratamento diferenciado para as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte por se tratar de assunto de interesse local, ndo ha
impedimento para o prosseguimento do projeto de lei do presente caso concreto, pois foram

atendidos todos os requisitos de formalidade exigidos em lei.

III - CONCLUSAOQ

Diante do exposto a Comissao Permanente Finang¢as e Or¢amento opina de maneira
favoravel quanto a legalidade do Projeto de Lei n.° 001/2025, por estar em consonncia com a

legislagdo federal e competéncia do municipio para legislar sobre assuntos de interesse local,

Portanto, em razdo do exposto a Comissdo Permanente de Justica ¢ Redagio Final,

Opina Favoravelmente, com emenda pela tramitagio e deliberagiio do Plenario.
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