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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 002, de 16 de janeiro de 2024,

Autoria: Executivo Municipal

Autoriza o Poder Executivo Municipal a doar lotes de
terreno de sua propriedade aos beneficidrios de Programas
de Interesse Social e da outras providéncias.

Requisitos legais. Constitucionalidade. Parecer juridico.

RELATORIO.

No Projeto de Lei em epigrafe, o Excelentissimo senhor Prefeito Municipal submete a
apreciagfio desta Casa de Leis a autorizag@o para doagiio de 58 (cinquenta e oito) lotes de terrenos.

para fins de habitagdo popular das familias beneficidrias de Programas de Habitacdo de Interesse

Social.

Em sintese, € o relatério.

FUNDAMENTACAO.

Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emissdo de parecer quanto a juridicidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei enderegado a Cadmara Municipal, limitando-se & conformidade
Juridico-formal da Constitui¢do Federal e da Lei Organica.

Sob o aspecto constitucional e juridico, verifica-se que a matéria veiculada pelo Projeto de
Lei, de autoria do Poder Executivo é de nitido interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso
I da Constitui¢do Federal e da mesma forma o art. 9°, inciso I da Lei Orgénica Municipal.

Em nosso entendimento, interesse local € todo e qualquer assunto de origem do Municipio,

considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a vida do
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municipio e de seus municipes, desta feita, ndio ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria € de

interesse local.

Feitas estas consideragdes, ndo hd vicios de iniciativa ¢ competéncia na propositura em

comento.

Sobre o assunto de que trata o Projeto de Lei algumas consideragdes merecem destaque.
O jurista Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro destaca que existem
atos de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal e os que dependem de prévia

autorizagdio legislativa ou de aprovagdo posterior da Cimara para sua perfei¢io e validade,

salientando o seguinte sobre a matéria:

“Em principio, o Prefeito pode praticar os atos de
administra¢do  ordindria  independentemente  de
autorizagdo especial da Cdmara. Por atos de
administragdo ordindria entendem-se todos aqueles que
visem a conservagdo, ampliagdo ou aperfeicoamento
dos bens, rendas ou servigos puiblicos. Para os atos de
administracdo extraordindria, assim entendidos os de
alienacdo e oneracdo de bens ou rendas (vendas,
doagdo, permuta, vinculagdo), os de rentincia de direitos
(perddo de dividas, isengdo de tributos etc.) e os que
acarretem encargos, obrigagoes ou responsabilidades
excepcionais para o Municipio (empréstimos, abertura
de créditos, concessdo de servigos de utilidade publica
etc.), o Prefeito dependera de prévia autorizagdo da
Camara. Como tais atos constituem exceg¢do a regra da
livre administragdo do prefeito, as leis organicas devem
enumerd-los. Todo ato que ndo constar dessa relagdo é
de pratica exclusiva pelo prefeito, e por ele pode ser
realizado  independentemente de assentimento da
Cdamara, desde que atenda as normas gerais da
Administragdo e as formalidades proprias de sua
pratica.”

Vislumbra-se, para que se possa realizar a doaglio, faz-se necessario a observancia de
determinadas exigéncias de cunho legal, conforme referéncia do artigo 76 da Lei 14.133/2021, que
regulamenta o artigo 37, XXI da Carta Magna e institui normas para licitagdes e contratos da

Administragéo Publica. Vejamos:
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“Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse piiblico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagéo e
obedecerda as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigird
autorizagdo legislativa e dependerd de licita¢do na
modalidade leildo, dispensada a realizagéo de licitagdo
nos casos de:

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo
ou entidade da Administra¢do Publica, de qualquer
esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, g
e h deste inciso,

§ 6°4 doagdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente, os encargos,
o prazo de seu cumprimento e a cldusula de reversdo,
sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitacdo em
caso de interesse publico devidamente justificado.”
(grifos nossos)

Da simples leitura, destacamos que a doagio com encargos, reivindica prévia licitagio, que
sera dispensada no caso de interesse publico devidamente justificado, sendo que a lei de autorizagfio
deve conter os encargos, prazo de seu cumprimento ¢ a cldusula de reversio sob pena de nulidade do
ato.

Nesse sentir leciona José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito

Administrativo:

“A Administrag¢do pode fazer doagdo de bens publicos,
mas tal possibilidade deve ser tida como excepcional e
atender — a  interesse  publico  cumpridamente
demonstrado. Qualquer violagdo a tais pressupostos
espelha conduta ilegal e dilapidatoria do patriménio
publico. Sdo requisitos da doagdo de bens publicos:
autorizagdo legal, avaliagdo prévia e interesse publico
Justificado. A licitag¢do, levando em conta a existéncia de
interesse social da doagdo, sera dispensavel.
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No mesmo passo esta Margal Justen Filho:

"Ressalva-se a hipotese de doagdo de bem publico,
gravada com encargo. Assim, por exemplo, poderd ser
do interesse estatal a constru¢do de um certo edificio em
determinada drea. Poderd surgir como  solugdo
promover uma doagdo de imével com encargo para o
donatario promover a edifica¢do. Essa é uma hipétese
em que a doagdo devera ser antecedida de licitagdo, sob
pena de infringéncia do principio da isonomia. Em
outras hipoteses, porém, o encargo assumird relevancia
de outra natureza. A doag¢do poderd ter em vista a
situagdo do donatario ou sua atividade de interesse
social. Nesse caso, ndo cabera a licitagdo. Assim, por
exemplo, uma entidade assistencial podera receber
doagdo de bens gravada com determinados encargos.
(...) O instrumento de doagdo devera definir o encargo,
0 prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo
para o patrimonio publico do bem doado em caso de
descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos de
dispensa de licitagdo como aqueles em que a licitagdo
ocorrer." (Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. S&o Paulo: Editora Dialética. 9°
Edi¢do. 2002. p. 185).

Portanto, segundo a doutrina, a doagdio de bem publico ¢ possivel quando objetiva incentivar
atividades particulares vinculadas ao proveito coletivo dos municipes. Exige-se, assim, a
caracterizagdo do interesse publico na alienagéo pretendida.

Isso faz com que o administrador puablico tenha extremo zelo no trato com a coisa piblica, de
forma que ndo podera agir ao seu talante como se particular fosse.

A questdo de fundo que deve ser analisada no Projeto de Lei apresentado € expressamente se

h4 ou nio interesse pablico na doagdo do patrimdnio pulblico, restando comprovada o relevante

interesse publico quando_dito_na _mensagem “para fins de habitagdo popular das familias
beneficidarias de Programas de Habitagdo de Interesse Social ™.
Quanto a matéria, nada obsta que tramite posto se revestir da constitucionalidade e

juridicidade.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, e feitos os devidos apontamentos, esta Diretoria Juridica OPINA pela
regularidade formal e material do Projeto de Lei n. 002/2024, pois encontra-se juridicamente apto
para a tramitacfio nesta Casa de Leis.

E o parecer que submetemos as Comissdes Permanentes.

Darlene Froes Loubet
Diretora Juridica
OAB-MS n®23.923
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