Camara Municipal de Porto Murtinho

PARECER

Processo n® 050/2022

De Oficio da Mesa Diretora

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei n° 018 de 07 de novembro de 2022
Protocolo n° 479, em 08 de novembro de 2022

Projeto de Lei Ordinadria. Autoriza a adesdo do Municipio
de Porto Murtinho — MS ao Programa Regional de
Protegdo e Defesa do Consumidor a ser implantado pelo
CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA 0
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DAS BACIAS DOS
RIOS MIRANDA E APA — CIDEMA, define competéncia e
procedimentos de fiscalizagdo e da outras providéncias.
Requisitos legais. Constitucionalidade solicitada no

parecer juridico.

O Poder Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei n.° 018/2022 que “Autoriza a
adesdo do Municipio de Porto Murtinho — MS ao Programa Regional de Protegdo e Defesa do

Consumidor a ser implantado pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DAS BACIAS DOS RIOS MIRANDA E APA — CIDEMA, define

competéncia e procedimentos de fiscalizagdo e da outras providéncias.

De acordo com o Contrato de Consércio, possui como finalidade planejar e executar projetos
e programas que visem o desenvolvimento regional sustentdvel, a universalizago da defesa do
consumidor no seu territorio e a formalizagio de politicas publicas regionais que venham beneficiar

a populagio da regidio das Bacias dos Rios Miranda e Apa e municipios circunvizinhos.
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O Programa Regional de Protegdo e Defesa do Consumidor do CIDEMA-MS, intitulado

PROCON Regional, integrard o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SINDC) e atuaré de

forma articulada com 0 PROCON-MS e demais 6rgéos de defesa do consumidor.

Assim sendo, o presente projeto vem solicitando que seja analisado e votado, em regime de
urgéncia para que o municipio possa fazer parte do Programa Regional de Protecdo e Defesa do
Consumidor, intitulado PROCON Regional, a ser implantado pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DAS BACIAS DOS RIOS
MIRANDA E APA — CIDEMA —MS.

PARECER

O Projeto de Lei n° 018/2022 de autoria do Poder Executivo Municipal pretende autorizar a
adesio do Municipio de Porto Murtinho — MS ao Programa Regional de Prote¢do e Defesa do
Consumidor a ser implantado pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DAS BACIAS DOS RIOS MIRANDA E APA — CIDEMA
-MS.

Preliminarmente, constata-se que a proposi¢do encontra respaldo no que diz respeito a
autonomia e 4 competéncia legislativo do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constitui¢do Federal
de 1988, que garante a autonomia a este ente e no artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministracdo
e a autolegislagio, contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na

Constitui¢do Federal para os Municipios:

Art. 18. A organizag8o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta

Constituigdo.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagiio federal e a estadual no que couber;
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III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdio infantil e de ensino fundamental; (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saide da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegfo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a

acéo fiscalizadora federal e estadual.

Leciona Alexandre de Moraes que "interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uni&o)". (in Constitui¢do do Brasil Interpretada e
Legislacdo Constitucional. 9* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740). Assim, a matéria normativa

constante na proposta se adéqua efetivamente a definigéo de interesse local.

Da mesma forma, a Lei Organica Municipal dispde que compete ao Municipio constituir

consoreios com outros Municipios para objetivos de interesse comum, em seu art. 17:

Art. 17 — Cabe a Camara Municipal, com sangfo do Prefeito, dispor sobre matérias de

competéncia do Municipio e especialmente:

G- 4
XIV — autorizar consdrcios com outros municipios. @ 7 <
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A constituicfio de consorcios publicos é matéria disciplinada pela Lei Federal n.° 11.107/2005,

cujo artigo 5° exige a ratificagdio, mediante lei, do protocolo de intengdes firmado pelo representante
do Executivo. A Lei Federal n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, que “Dispde sobre normas gerais de
contratagdo de consércios publicos e dd outras providéncias” visou fortalecer o Federalismo

Cooperativo através de cooperagdo intergovernamental e gestdo associada entre os entes federados.

O Decreto N° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, define Consércio Publico como a pessoa
juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei n.° 11.107/ 2005, para
estabelecer relacdes de cooperacio federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagdio publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos, sendo: pessoa juridica

de direito publico, quando se constituir numa Associagio Publica, espécie de autarquia

interfederativa.

Conforme as disposigdes constantes da Lei Federal n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, as
unidades da Federag@o, dentre essas os Municipios, podem formular politicas, afetas as areas sociais,
da satde, urbanisticas, etc., firmando, para tanto, contratos de consércios publicos, com o objetivo de
gerir e executar agdes associadas para implemento de dado servigo piblico, tudo em conformidade €

nos termos que prevé o art. 241 da Constituigdo da Reptblica, in verbis:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a
gestio associada de servigos piblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A propria Lei Federal n.° 11.107/2005 dispGe que cabe aos Municipios contratarem consorcios
publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum em seu art. 1°, sob a forma de associagé@o

publica ou pessoa juridica de direito privado.
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Verifica-se estar correta ainda a proposig¢do, no que diz respeito ao artigo 6° da Lei

11.107/2005, que exige que os consorcios publicos entre entes federados devem ser disciplinados por
meio de lei no caso de constituir associag@o publica, e também sob essa l6gica a participac¢io de novos

entes federados no consércio deve se dar por meio de autorizagdo legislativa. E esse ainda o

ensinamento doutrinario:

Verifica-se, por via de consequéncia, que a participagdo da pessoa estatal no consorcio ndo
pode ser decidida apenas pelo Poder Executivo: a lei demanda a participagdo também do Poder
Legislativo, e o faz porque esse tipo de associa¢do acarreta, em algumas situag¢des, verdadeira
representacdo do ente estatal pelo consoércio. Trata-se, pois, de ato de governo, e ndo de mero

consentimento de administragéo.

A consequente formaliza¢do de um contrato redundara na assun¢do de despesas para o ente
Municipal, razdo pela qual o projeto necessita atender as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal
—LC 101/2000, em especial as disposi¢des do art. 16, inciso I - estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como atendimento

as normas gerais que regulamentam as finangas publicas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria opina pela legalidade e pela regular tramitagéo do Projeto
de Lei n° 018/2022 — Executivo Municipal, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que

impegam a sua deliberagio pelas Comissdes € em Plenario.

E o parecer que submetemos a apreciago superior.

Porto Murtinho - MS, 10 de novembro de 2022.
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Katiana Alves Corréa
Diretora Juridica
OAB/MS n°® 22.788
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