Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho
PARECER

Processo n° 042/2022

De Oficio: Mesa Diretora da Camara Municipal
Autor: Poder Executivo Municipal

Projeto de Lei n® 015/2022

Projeto de Lei Ordindria. Autorizagdo Legislativa. Altera o
vencimento e concede adicional de insalubridade aos
cargos de Agente Comunitario de Saude e Agente de
Combate as Endemias, novo nome do cargo de Agente de
Satide Publica e da outras providéncias. Requisitos legais.

Constitucionalidade solicitada no parecer juridico.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Porto Murtinho encaminha para deliberagdo dos
seus pares o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe que dispde sobre Altera o vencimento e concede
adicional de insalubridade aos cargos de Agente Comunitdario de Saiide ¢ Agente de Combate as

Endemias, novo nome do cargo de Agente de Saude Publica e da outras providéncias.

Em sintese, o projeto pretende assegurar o pagamento de adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude e aos agentes de combate as endemias no ambito do municipio de
Porto Murtinho- MS. O referido projeto veio acompanhado do Oficio n® 331/2022/GABINETE,
solicitando o tramite do PROJETO em REGIME DE URGENCIA.

Em sintese, € o relatorio.

Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emissdo de parecer quanto a juridicidade €
constitucionalidade do Projeto de Lei enderegado a Camara Municipal, e, se necessario, sugerir sua
adequacdo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas
pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdio e a consolidac#o das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constitui¢do

Federal, e estabelece normas para a consolidag@o dos atos normativos que menciona.
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DO DIREITO

DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO

Neste capitulo sera realizada a andlise da proposigdo segundo critérios formais, quais sejam:
I - Sobre o assunto de que trata o Projeto de Lei em tramitagdo a Constituig@o Federal estabelece:
competéncia do municipio para legislar sobre a matéria; 11 - a competéncia do autor para a
apresentagdo da proposi¢do; 111 - a adequagdio da matéria ao tipo legislativo utilizado; IV - se ha
demais exigéncias formais estabelecidas especificamente para a matéria apresentada e, existindo, se

elas foram observadas.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

A primeira questio que deve ser analisada, quando se indaga da regularidade formal do
projeto, diz respeito & capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia legislativa do ente federado que

se propde a legislar sobre determinado assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a regra de competéncia sobre o tema pode ser extraida do artigo

39, da Constituigio Federal, cujo texto segue abaixo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico unico
e planos de carreira para os servidores da administragdo publica

direta, das autarquias e das fundagoes publicas.

Perceba-se que a expressio “regime juridico™ abrange os mais fundamentais caracteres que

regem a relagiio entre o servidor e o ente pliblico ao qual esta vinculado:

A Constituigio vigente instituiu regime juridico Unico para os servidores civis da
Administragio Publica direta, autdrquica e fundacional [...] Esse regime (nico pressupde preceitos

sobre ingresso no servigo (por concurso publico), forma e limites de remuneragdo, deveres e direitos
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dos servidores, planos de carreira, investidura em cargos em comisséo e fungdes de confianga e, ainda,

casos de contratagdo por tempo determinado. Essas disposigdes legais constituirfo o estatuto dos

servidores publicos civis de cada uma das entidades estatais, aplicdveis as suas autarquias e

fundagdes.

Logo, pode-se concluir que o projeto estd dentro do &mbito das atribuigdes definidas
constitucionalmente aos municipios, ja que pretende dispor sobre as regras do regime juridico — o

qual foi elaborado pelo Municipio nos ambitos dos poderes legislativos que lhes foram atribuidos

pelo Art. 39 da Constituigdo Federal.
COMPETENCIA DO AUTOR PARA APRESENTACAO DA PROPOSICAO

Este topico propde-se a analisar a regularidade da proposi¢do segundo o critério de iniciativa.

A saber, se o proponente possui competéncia para apresentar projetos com o atual contetido.

Segundo esse pardmetro, a regra ¢ que vereadores, comissdes legislativas permanentes,
prefeito e cidaddos possam apresentar proposigdes. nos termos da Lei Orginica do Municipio.
Contudo. essa legitimagdo sofre restrigdes na medida em que a Constituigdo Federal, a Lei Organica
do Municipio ¢ 0 Regimento Interno da Cémara preveem que algumas matérias somente poderdo ser

propostas por alguns legitimados.

Sob esse viés, considerando a norma proposta, percebe-se a existéncia de vicio de iniciativa
ja que o projeto se propde a dispor sobre o regime juridico dos servidores lotados no Poder Executivo.
Afinal, como mencionado na ementa, 0 projeto se propoe “4ltera o vencimento e concede adicional
de insalubridade aos cargos de Agente Comunitdrio de Satide e Agente de Combate as Endemias,

novo nome do cargo de Agente de Satide Piiblica e dd outras providéncias”.

Porém, cumpre recordar que a matéria se insere dentre aquelas que dizem respeito ao regime

juridico, assim compreendido por Helly Lopes Meirelles:
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A Constituicdo vigente instituiu regime juridico Unico para os servidores civis da

Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional [...] Esse regime unico pressupoe preceitos
sobre ingresso no servigo (por concurso publico), forma e limites de remuneragao, deveres e direitos
dos servidores, planos de carreira, investidura em cargos em comissio e fungdes de confianga e, ainda,
casos de contratagdo por tempo determinado. Essas disposigdes legais constituirdo o estatuto dos
servidores publicos civis de cada uma das entidades estatais, aplicaveis as suas autarquias €

fundagdes.

Contudo, o fato é que dispor sobre o regime juridico dos servidores, ainda mais dos servidores
lotados no préprio Poder Executivo, ¢ matéria que compete ao Chefe daquele Poder, tudo conforme

previsio constitucional aplicavel por simetria aos demais Entes Federados:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

Il - disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
No mesmo sentido é a Lei Organica do Municipio de Porto Murtinho:

Art. 48 E de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

[ — criacdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos
puiblicos na administragdo direta ou autdrquica;

11 — fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;
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111 - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos

servidores.

Perceba-se que ai hd uma questdo fundamental que decorre da ideia de separagdo de poderes
esculpida no Art. 2° da CF. Bem por isso, é sempre atual a afirmag@o de que: “A atribuigdo tipica e
predominante da Cdmara ¢ a normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio ¢ a conduta

dos municipes no que afeta aos interesses locais™.

A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Nio
executa obras e servigos plblicos; dispde unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagdo e
aplicag¢iio. Nio governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdio normativa da Camara e a fungéo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos € concretos de

administragao.

Pelo exposto, a iniciativa privativa do Prefeito para dispor sobre esse tema, conforme previsdo

do Art. 60, §1°, 11, “c”, da Constituigdo Federal e Art. 48, incisos I, I e Il da Lei Organica do

Municipio.

Portanto, o Projeto de Lei na forma como exposta ndo atrai para si objegdio de ordem
constitucional e nada obsta quanto a sua tramitacéo.

E o parecer que submetemos a apreciagio das comissdes parlamentares.

Porto Murtinho - MS, 26 setembro de 2022.

Ratic»vm— J—\QLV.} Cavda
Katiana Alves Corréa
OAB/MS n°22.788
Diretora Juridica
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