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CAMARA MUNICIPALBE PORTO MURTINHO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

v

RELATORIO DA COMISSAO ESPECIAL DESTINADA PARA ANALISE DO PPA PERIODO DE 2022 a
2025.

1- Prerrogativa da Comissdo Especial:

Considerando: As Comissdes Especiais destinadas a proceder o estudo de assuntos de especial
interesse do Legislativo, serdo criadas através de resoluc¢do, aprovada em Plendrio por maioria
absoluta, proposta pela Mesa ou mediante requerimento de, pelo menos trés Vereadores, com a
sua finalidade especifica e o prazo para apresentacio do relatério de seus trabalhos.

Considerando: A Comissdo Especial relatard suas conclusdes ao Plendrio, através do seu
Presidente sob a forma de Relatério fundamentado e aprovado pela maioria de seus membros e
se houver de propor medidas, oferecerd projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, que
deverad conter a assinatura de, pelo menos, dois de seus membros. Em relagdo alteragdo do projeto
de lei do PPA/2022 a 2025 pode ser feito por meio de emendas, conforme determina o Regimento
Interno desta Casa de Leis (grifo).

Considerando: A Comissdo Especial encerrou as anélises no dia 02 de dezembro de 2021, sob o
Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025, todavia ndo se limita, sendo que a partir da
promulgagdo da lei inicia-se a parte da funco legislativa “fiscalizacdo”, desse modo os vereadores
e os demais integrantes do Poder Legislativo estdo inseridos, no papel de fiscalizar se os objetivos
e as metas do PPA serdo efetivamente alcancadas.

1.1 - Objeto de Analise:

PROJETO DE LEI N. 12/2021. DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE PORTO
MURTINHO, PARA O PERIODO DE 2022 A 2025.

ORIGEM: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL, NELSON CINTRA RIBEIRO

INTERESSADO: COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS E DEMAIS VEREADORES.

2- INTRODUGAO
© plancjomento ¢ uma das tarcfas cascnolals da gestéio guovernamental, E por mcio dele guc ac
definem os rumos pretendidos, neste caso especifico o de Porto Murtinho, assim sendo o Poder
Executivo Municipal na sua prerrogativa legal (§ 19, art. 165, da Constituicdo Federal de 1988)
elaborou o Plano Plurianual — PPA para o periodo de 2022 a 2025, e encaminhou-o ao legislativo.
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Logo, o PPA —2022/2025 em tramite no Poder Legislativo foi submetido a Comissdo Especial n.

008/2021, criada por resolugdo com fins especificos de analise e em seguida concluir os trabalhos

por meio deste relatério. Desta maneira foram feitas reunides para analise preliminar a fim de
contribuir com o debate e votagdo desta matéria legislativa que é o planejamento da atual gest3o,
de forma resumida, consideramos como Plano Plurianual a definic3o segundo o Art. 2° do Projeto
de Lein. 012/2021;

Art. 2°. O PPA 2022/2025 é instrumento de planejamento
governamental que define diretrizes, objetivos e metas da
administracdo municipal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada.

Continuando destacamos que o novo PPA buscar refletir as politicas publicas organizando a
atuacdao governamental por meio de macro objetivos, projetos e atividades, conforme
especificados nos incisos |, II, lll e IV do art. 3° do projeto de lei n. 012/2021. Com base nas
informag6es a Comissdo procurou anotar as recomendacdes necessarias para contribuir nas acdes
do planejamento da gestdo, de modo que seja estabelecido um plano de governo capaz de atender
as necessidades dos municipes em todas as areas, sabendo que as alteragdes vado surgindo,
conforme as necessidades de resultado dos objetivos e das metas do PPA, interligadas com a LDO
e a LOA.

E oportuno destacar brevemente a trajetéria percorrida para a construgdo deste relatério. A
reflexdo sobre o PPA 2022-2025 iniciou-se em novembro de 2021, no dmbito do Poder Legislative
Municipal, sob a coordenagdo do Presidente do Poder Legislativo, do Presidente da Comissdo
Especial, Diretor Geral, Assessoria Juridica e Contabil, e servidores da Secretaria do Processo
Orgcamentério e Controladoria, com participagdo dos servidores do Legislativo, em especial
Doutora Sandra, Contadora Marilene e servidor Régis, todos esses do Poder Executivo Municipal
que proporcionaram contundentes debates de perguntas e respostas a respeito da elaboragado do

Plano Plurianual.

3- RELATORIO

A estrutura do Plano Plurianual do governo de Porto Murtinho tem apoio no marco legal na
Constituicdo Federal, bem como fundamentado pelo dispositivo, il do Art. 84 da Lei Organica
Municipal, deste modo é de competéncia do Prefeito elaborar os instrumentos orcamentarios, tais
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como PPA, LDO e LOA que encaminhara ao Poder Legislativo Municipal para discuss#o, deliberacdo
e aprovacdo.

Sabendo da necessidade de os trés instrumentos operarem segundo uma ldgica de harmonia e
integracado. Constituigdo Federal indicou como esse encadeamento deve ocorrer. Caberd ao PPA
fixar diretrizes, objetivos e metas para administracio municipal (art. 165, § 12), ao passo que a
LDO dispora sobre prioridades e metas (art. 165, § 22). Por sua vez, a LOA conterd a programacio
orgamentaria dos érgdos de governo municipal (art. 165, § 52). Mas de fato qual a intencdio desta
interagdo, de modo genérico o PPA é o plano de médio prazo, assim a LDO parametriza as

prioridades para determinado ano, e a LOA define de modo detalhado as execugdes que espera o
Executivo cumprir.

Por outro, lado a consequéncia e preocupacdo com a compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento e orgamento — PPA, LDO e LOA — manifesta-se também em rela¢do ao processo de
interagao entre o Executivo e Legislativo. Assim, a Carta Magna prevé gue as emendas ao Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentérias (PLDO) e zo Projeto de Lei do Orgamento Anual (PLOA) so
podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 32, inc. |, e art. 166, § 42).

Devemos também destacar que a legislacdo complementar. Neste sentido, merece ser citada a Lei
Complementar n? 101, de 2000, conhecida popularmente como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Essa Lei, além de reforgar a importancia de compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento e orgamento, estabeleceu que a LOA sé admitirda investimentos plurianuais
previstos no PPA ou autorizados em lei, tamanha preocupagdo a compatibilidade para a legislatura
2021 a 2024 esta por causa das emendas impositivas dos vereadores que serdo inseridas a partir
do orgcamento de 2022.

Prosseguindo, entramos na questdo do cumprimento dos aspectos fiscais que sdo estabelecidos e
verificados na LRF que se preocupou em assegurar que os instrumentos de planejamento e
orgamento — PPA, LDO e LOA — cumprissem papel importante na alocagdo de despesas publicas, o
que se configura como um dos principals mecanismaos destinados a resgudrdar d responsabliiidade
fiscal na gestdo das contas pUblicas, dessa maneira o PPA/2022 a 2025 apresenta no anexo a
relacdo detalhadas das receitas planejadas para os anos de 2022, 2023, 2024 e 2025. Assim
percebemos que o Poder Executivo Municipal desenvolveu seu processo de planejamento
compreendendo a escolha de politicas publicas capazes de combater os problemas a serem
enfrentados pela sociedade murtinhense, conforme estabelece nos Programas de Governo, sendo
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listado 16 programas, a recomendagdo em termos de dos objetivos de cada programa que o

Executivo apresente as metas anuais para cada um dos programas, podendo ser feito e
encaminhado ao Legislativo.

Com base nas andlises de averiguacdo dos programas de governo apresentado como anexo do
PPA, de modo a entender como prioridade do Chefe do Poder Executivo, estd Comissdo espera
que as politicas publicas de governo sejam capazes de promover a transformacdo desejada da
realidade econdmica e social de Porto Murtinho, embora levantou-se diversos pontos que
necessitam de mais detalhes e que serdo estudados ao longo do ano de 2022.

sobre planejamento para o cumprimento dos objetivos dos programas de governo ressaltamos a
importancia de que os planos possam esclarecer os objetivos e apontar os resultados a serem
alcangados; bem como estabelecer indicadores de desempenho que viabilizem as tarefas de
monitoramento e avaliagdo e quantificar os custos requeridos para as aces de atividades dos
programas de governo, gue ndo foi apontado nem detectade no PPA/2022 a 2025, no entanto
entendemos a forma genérica de cada programa, porem colocamos a necessidade de gerar
parametros significativos de resultados e de facil compreensdo, deste modo a Comissdo deve

recomendar sempre que necessarios informagodes de resultados e avaliagdo do PPA.

Sendo de extrema importante a recomendacdo no sentide de fortalecer a transparéncia da
atuacdo governamental e aperfeicoar a comunicacdo com a sociedade e principalmente com o
Legislativo de forma participativa na busca do bem maior que é o resultado positivo gerando o
bem comum da sociedade murtinhense que necessita da melhoria das condicdes, por meio de
disponibilizagdo de resultados dos gastos publicos, pois as informag¢des permitem demonstrar
como os recursos financeiros podem tornar os resultados positivos para o cidaddo em todas as

areas de atuagdo do governo municipal.

Deste modo, partimos da premissa basica de que o modelo para a valorizagao do planejamento

governamental estratégico, pautado em prioridades e realismo fiscal. Deve ter em consonancia as
tecnicas e metodologias modernas, Comm processo de planejamento por melo ae rerramenta de

gestdo capaz de organizar e orientar a intervengdo governamental, de forma a viabilizar o alcance
dos objetivos estabelecidos durante um periodo de mandato governamental, assim esperamos
que o PPA 2022/2025, seja reavisado sempre que necessario a fim de atender e estabelecer metas

que sejam cumpridas pela gestdo governamental.
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4- Conclusdes

Portanto, a Comissdo encerra as andlises no PPA periodo de 2022 a 2025, no entanto n3o terminar
0 processo de fiscalizagdo, assim dando um passo na busca de contribuir com os resultados
positivos em prol dos cidaddos de Porto Murtinho, uma vez que acdo governamental bem
planejada significa orientar a alocacdo de recursos publicos de forma eficiente, eficaz e efetiva,
maximizando os beneficios das politicas publicas para a todos. Nesse sentido, conforme se
apresenta em detalhes os 16 (dezesseis) programas, sendo que a metodologia para o alcance dos

resultados positivos deles no do PPA s&o para alcangar os macros objetivos.

Porto Murtinho, 02 dezembro de 2021

Rudimar o Gordinho da Pax Prof.2 Donizete Sonia Ferreira
Presidente Relatora Membro
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