Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho

PARECER

Processo n° 44 de 2021

Projeto de Lei n® 011/2021.

De Oficio: Poder Executivo Municipal
Autor: Poder Executivo Municipal

Projeto de Lei Ordindria. Autorizagdo Legislativa.
Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a doar lotes
de terreno de sua propriedade aos beneficidrios de
Programas de Interesse Social e dd ouras providéncias.
Requisitos  legais. Constitucionalidade solicitada no

parecer juridico.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Porto Murinho recepciona para deliberacéo
dos seus pares, o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe, que dispde sobre a Autorizacdo do Poder
Executivo Municipal a doar lotes de terreno de sua propriedade aos beneficidrios de Programas de

Interesse Social e da ouras providéncias.

Na justificativa que capeou o Projeto de Lei em testilha, o Poder Executivo Municipal
assevera a necessidade da populagdo mais carente que ha anos espera na fila do sorteio pela casa

propria, necessidade esta que é de conhecimento dos nobres vereadores.

Em sintese, € o relatdrio.

Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emissdo de parecer quanto a juridicidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei enderegado a Camara Municipal, limitando-se a conformidade

juridico-formal da Constituigdo Federal, Lei Orgénica e da Lei 8.666/93.
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Assim, o projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse

local, encontrando amparo no artigo 30, incisos I da Constituigdo Federal e na Lei Orgénica

Municipal.

Feitas estas consideragdes, ndo hé vicios de iniciativa e competéncia na propositura em

comento.

Sobre 0 assunto de que trata o Projeto de Lei algumas consideragdes merecem destaque.

O jurista Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro destaca que
existem atos de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal e os que dependem de prévia
autorizagdo legislativa ou de aprovagdo posterior da Camara para sua perfeicdo e validade,

salientando o seguinte sobre a matéria:

“Em_ principio, o Prefeito pode praticar os atos de administragcdo ordindria
independentemente de autoriza¢io especial da Cdamara. Por atos de administragdo
ordindria entendem-se todos aqueles que visem a conservagdo, ampliacdo ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos. Para os atos de administragdo
extraordinaria, assim entendidos os de alienagdo e oneragdo de bens ou rendas (vendas,
doagdo, permuta, vinculagdo), os de rentincia de direitos (perdao de dividas, isen¢do de
tributos, etc.) e os que acarretem encargos, obrigagées ou responsabilidades
excepcionais para o Municipio (empréstimos, abertura de créditos, concessdo de servigos
de utilidade publica, etc.), o Prefeito dependerd de prévia autoriza¢do da Camara. Como
tais atos constituem excegdo a regra da livre administragdo do prefeito, as leis organicas
devem enumera-los. Todo ato que ndo constar dessa relagdo é de prdtica exclusiva pelo
prefeito, e por ele pode ser realizado independentemente de assentimento da Cédmara,
desde que atenda as normas gerais da Administragdo e as formalidades préprias de sua

»

prdtica.

Vislumbra-se, para que se possa realizar a doagdo, faz-se necessario a observancia de

determinadas exigéncias de cunho legal, conforme referéncia do artigo 17 da Lei 8.666/93, que
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regulamenta o artigo 37, XXI da Carta Magna e institui normas para licitagdes e contratos da

Administragdo Publica. Veja:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas: I — quando iméveis, dependerd de autoriza¢do legislativa para érgdos
da administragdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade
de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: (...) b) doagdo, permitida
exclusivamente para outro érgdo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer
esfera de governo;(...)

$ 4° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob

pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse piblico

devidamente justificado .

Da simples leitura, destacamos que a doagdo com encargos, reivindica prévia licitagdo,
que sera dispensada no caso de interesse publico devidamente justificado, sendo que a lei de
autorizagdo deve conter os encargos, prazo de seu cumprimento e a cldusula de reversio sob pena de

nulidade do ato.

Nesse sentir leciona José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito

Administrativo:

“A Administragdo pode fazer doagdo de bens publicos, mas tal possibilidade deve ser
tida como excepcional e atender a interesse puiblico cumpridamente demonstrado.
Qualquer violagdo a tais pressupostos espelha conduta ilegal e dilapidatéria do
patriménio publico. Sdo requisitos da doag¢do de bens publicos: autorizag¢do legal,
avaliagdo prévia e interesse publico justificado. A licitagdo, levando em conta a

existéncia de interesse social da doagdo, serd dispensavel.
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No mesmo passo estd Margal Justen Filho:

"Ressalva-se a hipdtese de doacdo de bem publico, gravada com encargo. Assim, por
exemplo, poderd ser do interesse estatal a constru¢do de um certo edificio em
determinada drea. Poderd surgir como solugdo promover uma doacéo de imével com
encargo para o donatdrio promover a edificacdo. Essa é uma hipdtese em que a doagdo
deverd ser antecedida de licita¢do, sob pena de infringéncia do principio da isonomia.
Em outras hipéteses, porém, o encargo assumird relevincia de outra natureza. A doag¢do
poderd ter em vista a situagdo do donatdrio ou sua atividade de interesse social. Nesse
caso, ndo caberd a licitagdo. Assim, por exemplo, uma entidade assistencial poderd
receber doagdo de bens gravada com determinados encargos. (...) O instrumento de
doagdo deverd definir o encargo, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo
para o patriménio publico do bem doado em caso de descumprimento. A regra aplica-se
lanto aos casos de dispensa de licitagdo como aqueles em que a licitagdo ocorrer.”
(Comentdrio a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora
Dialética. 9* Edigdo. 2002. p. 185).

Portanto, segundo a doutrina, a doagdio de bem publico é possivel quando objetiva
incentivar atividades particulares vinculadas ao proveito coletivo dos municipes. Exige-se, assim, a

caracterizagéo do interesse publico na alienagdo pretendida.

Isso faz com que o administrador publico tenha extremo zelo no trato com a coisa publica,

de forma que ndo podera agir ao seu talante como se particular fosse.

A questdo de fundo que deve ser analisada no Projeto de Lei apresentado é expressamente
se ha ou néo interesse publico na desafetagdo e doagdo do patrimdnio publico dos lotes urbanos para

fins de habitagdo popular

Quanto a matéria, nada obsta que tramite posto se revestir da constitucionalidade e
juridicidade.
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E o parecer que submetemos a apreciago superior.

Porto Murtinho - MS, 13 de outubro de 2021.

Motk o (Hty Cr~ -
Katiana Alves Corréa
Assessora Juridica

OAB/MS n° 22.788
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