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Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho

PAREGCER

Processo n°® 005/2020

Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal

Projeto de Lei n°® 002, de 02 de marc¢o de 2020
Protocolo n. 00057-2020

Projeto de Lei. Autorizag¢do legislativa. Autoriza o Poder
Executivo Municipal aderir ao Programa FINISA e tomar
empréstimo junto a CAIXA ECONOMICA FEDERAL e dd
outras provideéncias. Requisitos legais.

Constitucionalidade. Parecer juridico.

O excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Porto Murtinho encaminha o Projeto de Lei
em epigrafe, cuja ementa dispde sobre: " Autoriza o Poder Executivo Municipal a aderir ao

Programa FINISA e tomar empréstimo junto a CAIXA ECONOMICA FEDERAL e da outras

provideéncias .

No Projeto de Lei em aprego, o senhor Prefeito Municipal submete a apreciagio dessa Casa
de Leis a autorizaciio para contrair empréstimos junto a Caixa Econdmica Federal FINISA com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento de Porto Murtinho — MS. Iranscrevo o citado texto para

melhor entendimento:

Art. 3° - Para atendimento das necessidades financeiras do programa de

investimento mencionados no art. 2° fica o Poder Executivo autorizado a tomar
p-,-,r-g:prg,f.-,-g;'n-;g fecrile < CAINA J2CONOAIIC A FEDERAL com recrrsos do Prooramnic

FINISA. até o montante de RS 5.000,00 (cinco milhoes de reais).

Pardagrafo unico - Em garantia aos emprestimos estabelecidos neste Artigo, fica o
Poder Executivo autorizado a oferecer a vinculagdo de quotas partes do ICMS e/
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ou FPM, para pagamento do principal, juros, tarifas bancarias e outros encargeos

da operacdo de crédito. (Grifos)

Justifica o alcaide, autor da peca levada a apreciacéo legislativa visa a contratacdo de linha de

credito destinada a investimento multi-setoriais, que vao da infraestrutura de mobilidade até a

construcdo de equipamento educacionais.

Em sintese. é o relatorio.

[ - Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emissdo de parecer quanto a juridicidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei, e, se necessdrio, sugerir sua adequacdo com a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a altera¢ao
e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

que estabelece normas para a consolidag@o dos atos normativos que menciona.

Registra-se ainda, que ndo consta no anexo, o prazo do financiamento ¢ nem os juros do

empréstimo, bem como total auséncia do estudo de impacto sobre a receita a longo prazo.

[I - Parecer Prévio:

Pois bem. Vamos aos fatos. Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece normas

de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, na subse¢do III, trata das Operagoes de Crédito por

Antecipacido de Receita Orcamentaria, e preve:

Art, 38, A opsragio de eréddito por antecipagio de receita destina-se a atender

suficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias

mencionadas no art. 32 € mais as seguintes:

[ - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;
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Camara Municipal de Porto Murtinho
[I - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes. até o dia dez de

dezembro de cada ano:

[IT - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros
da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a
que vier a esta substituir:

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacio anterior da mesma natureza niao integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito

Municipal. (Grifos)

No caso em analise, oportuno enfatizar que estamos em ano eleitoral e, portanto, ndo ha como
prosperar o intento, constituindo crime de responsabilidade fiscal e, via de consequéncia eleitoral se

a matéria for aprovada na integra como recepcionada nesta Casa Legislativa Municipal.

O art. 3° e paragrafo Gnico do projeto de lei estabelece as regras da operagao de crédito e
garantia, mesmo que ndo mencione a palavra antecipa¢do de receita, fato €. pois, que o Municipio
tera que arcar ao longo do prazo proposto de 10 (dez) anos, obviamente com suas receitas correntes
liquidas, énfase para (FPM e provavel percentual do ICMS) que ainda ingressardo. o que configura
antecipacdo de receita — o “empréstimo™, que inclusive ¢ pleiteado para pagamento de contrapartida
de convénios e outras aquisicdes, conforme informagéo anexada ao Oficio n® 006/2020/GAB, da lavra

do senhor Prefeito Municipal, desta mesma data.

Cabe acrescentar ainda que a proibi¢do de realizagdo de operacdo de crédito por antecipagao
de receita orcamentaria, ou seja, a chamada *ARO” ou “Empréstimo com Garantia de Receitas
Constitucionais™. dito no ultimo ano de mandato encontra Obice juridico de natureza de

responsabilidade fiscal e porque ndo dizer vedagdo em periodo eleitoral.

Vamos em frente, agora sob os principios constitucionais basilares para o Poder Publico,

vinculado a federacao.
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A Constituicdo Federal preconiza que:

Art. 167. Sao vedados:

[ — o 1nicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria

anual.

Il — a realizacdo de despesa ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam 0s

créditos orcamentarios ou adicionais.

[V — a vinculacdo de receita de impostos a orgao, fundo ou despesa. ressalvadas a

reparticdo do produto da arrecadag¢do dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acdes e servigcos publicos de saude, para
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°

deste artigo:

§ 1° Nenhum investimento cuja execucio ultrapasse um exercicio financeiro

yodera ser iniciado sem prévia inclusiao no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a inclusio, sob pena de crime de responsabilidade. (Grifos)

No caso em tela. tem-se que a minuta do projeto de Lei Municipal apresentado, que

pretende seja autorizada o empréstimo ndo atende as exigeéncias legais ja mencionadas.

Impde-se trazer a baila as normas instituidas na Lei Organica Municipal, na Secao II, énfase
para o inciso IV do Art. 17, sendo vejamos:

"Art. 17 — Cabe 4 CAmara Municipal. com sancio do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do municipio principalmente:

(...)

IV — deliberar sobre obten¢do e concessdo de emprestimos € operagdes de créditos.

bem como a forma e os meios de pagamento; (grifos)

Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12 — CEP 79.280-000 - F:ORTO MURTINHO — MS.
Fone/Fax: (67) 3287-1277 — E-mail: camara-murtinho@hotmail.com

¥




Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho

Pois bem, induvidosamente, o Projeto de Lei Ordinaria em comento encontra suporte fatico
na Lei Orgdnica de Porto Murtinho, havendo, porém. Obice para a sua tramita¢cdo em varios aspectos.

que a rigor possam parecer irrelevantes aos olhos menos atenciosos dada a negativa de
constitucionalidade do art. 3° e paragrafo unico da matéria em discussao.

No tocante a elaboracdo do Projeto de Lei, sob o rito ordinario, impde-se caso seja outro o

entendimento dos Nobres Vereadores sua adequacdo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Nos termos do art. 6°, da Lei Complementar n® 95/1998, o predmbulo indicara o orgdo ou
instituicio competente para a pratica do ato e sua base legal. Desse modo, pode-se afirmar que o
preAmbulo, ante a indica¢do da base legal para a pratica do ato, bem como a declaragio solene da
existéncia da lei. merece corrigenda, mas tdo somente na adequac¢do ao comando supramencionado.
fato a ser desconsiderado caso prevaleca a opinido juridica destas linhas.

[II - PARECER CONCLUSIVO:

Nestes termos, diante da legislagio trazida a colagdo, bem como o0s textos normativos
aplicaveis a espécie, demonstrando a inadmissibilidade, a matéria nao pode prosperar, porque
constitui 6bice de origem na responsabilidade fiscal; artigos 32 e inciso VI; 38 e inciso [V alineas “a”
e “b”. bem como na Carta Republicana, consoante artigo 167 e incisos [ a Il e § 1°, bem ainda na
legislacdo eleitoral como conduta vedada ao agente publico em periodo eleitoral, que no caso

especifico iniciou em 1° de janeiro de 2020.

Face ao exposto a matéria atrai para si obice constitucional, de responsabilidade fiscal com

extensio a legislacdo eleitoral, em prejuizo total ao aspecto da juridicidade.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Porto Murtinho - MS. 11 de marco de 2020.

o Q) Ponta.
Katiana Alves Corréa.,

OAB/MS n° 22.788.
Assessora Juridica.
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