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Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho

PARECER

Processo n° 011/2020
De Oficio: Mesa Diretora da Camara Municipal

Autor: Poder Executivo Municipal
Projeto de Lei n° 003/2020

Projeto de Lei Ordindria. Autorizagdo Legislativa.
Concede revisdo salarial aos Servidores Publicos
Municipal, e da outras providéncias. Requisitos leguais.

Constitucionalidade solicitada no parecer juridico.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Porto Murtinho encaminha para deliberacdo dos

seus pares o Projeto de Lei Ordindria em epigrafe que dispde sobre o reajuste salarial aos servidores

publicos municipal, e da outras providéncias.

Na justificativa que capeou o Projeto de Lei em testilha, o Poder Executivo Municipal concede
revisao salarial aos servidores puablicos municipal do quadro em geral, ativos, 1nativos e pensionistas,

no valor equivalente o percentual de 4,31% (quatro inteiros e trinta € um centésimos por cento), cujo

objetivo de prezar pela valorizacdo dos servidores publicos municipal.

No paragrafo Gnico, os valores retroativos a serem pagos aos servidores publicos municipal,

que teve a data-base o més de abril, incidira na folha subsequente a aprovagao da le1.

Assevere-se, ainda, que os recursos destinados ao custeio do presente reajuste sdo oriundos

das dotacOes orcamentdrias constantes no or¢amento vigente.
L sintess, ¢ ¢ relatdério,

Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emissdo de parecer quanto a juridicidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei enderegado a Camara Municipal, e, se necessario, sugerir sua
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Camara Municipal de Porto Murtinho
adequacdo com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes introduzidas

pela Le1 Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboracdo, a redacio, a
alteracdo e a consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituicao

Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
Sobre 0 assunto de que trata o Projeto de Lei em tramitacio a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

X — a remuneracdo dos servidores publicos € os subsidios de que trata o
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por le1 especitica,

observada a iniciativa privativa de cada caso, assegurada a revisao geral

anual. sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Sobre o mesmo assunto a Lei Orgéanica de Porto Murtinho preconiza:

"Art. 95. A administracdo municipal direta e indireta obedecera dentre outros
principios de direito publico, os da legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade e, também, ao seguinte:

]

X — a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos dos Poderes

Legislativo e Executivo, sem distin¢do de indices, far-se-a sempre na mesma

data." (grifos)
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Cabe apenas enfatizar, para que ndo paire dividas sobre o assunto, que o indice de pessoal

ativo e inativo do Poder Executivo esta nos limites permitidos na Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, que transcrevo em parte:

"Le1 Complementar n® 101/2000.

Das Despesas com Pessoal
Subsecao 1
Definicoes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos. os
Inativos € 0s pensionistas. relativos a mandatos eletivos. cargos. funcdes ou
empregos. civis, militares e de membros de Poder. com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens., fixas e varidveis. subsidios.
proventos da aposentadoria. reformas e pensdes. inclusive adicionais.
gratificagOes. horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"QOutras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o0 regime
de competéncia.

Art. 19. [...]:
[ - Unido: 50% (cinquenta por cento);
[1 - Estados: 60% (sessenta por cento):

[II - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo. nao
serdo computadas as despesas:

[ - de indenizacdo por demissao de servidores ou empregados:

[1 - relativas a incentivos a demissado voluntaria;
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[1I - derivadas da aplicac@o do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da

Constituicao;

[V - decorrentes de decis@o judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18:

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima.
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV
do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°19:;

VI - com 1nativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
pOT recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribui¢cdes dos segurados:

b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢do:

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro.

No tocante a elaboracdo do Projeto de Lei, sob o rito ordinario, impde-se sua adequagdao com
a Lel Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Nos termos do art. 6°, da Lei Complementar n° 95/1998, o predmbulo indicara o orgdo ou
instituicdo competente para a pratica do ato e sua base legal. Desse modo, pode-se afirmar que o
preAmbulo, ante a indicac¢do da base legal para a pratica do ato, bem como a declaragio solene da
existéneia da lei. ndo merece corrigenda, mas tdo somente a adequag¢do ao comando
supramencionado.

A base legal para a pratica do ato, no caso, esta elencada no inciso VI, do art. 84, da Lei
Organica de Porto Murtinho, assim redigidos:

"Art. 84 - Compete privativamente ao Prefeito:

I—/..]

VI — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e

3 " —
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[.....]." (grifos)
Sobre a promulgacdo, HELY LOPES MEIRELLES leciona:
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“A promulgagdo é a declaragio solene da existéncia da lei, pelo chefe do Executivo

ou pelo presidente da Camara (no caso de sangdo tacita ou de veto rejeitado), que a
incorpora ao Direito Positivo, como norma juridica eficaz, porém ainda nio
operante, pois que a norma sé entra em vigéncia na data indicada na sua publicacio
(LJSP, RDA 38/323: RT 141/138). Desde a promulga¢do a lei ndo pode mais ser
retirada do mundo juridico, sendo através de revogacdo por outra lei. A
promulgacdo exige sempre manifesta¢do expressa, diversamente da sancdo, que
pode ser tacita, isto €, presumida do siléncio do Executivo™ (in Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2000, 11? edi¢do, p. 562).

Por seu turno. CELSO RIBEIRO BASTOS ensina:

“A le1 cumpre diversas etapas no seu processo de formac¢do. Num primeiro momento
temos a iniciativa. Em seguida, a discussao e votac¢do do projeto. Se aprovado, é encaminhado
ao Executivo para san¢do. No caso de esta ser positiva, ¢ dizer, receber a aquiescéncia do
Presidente, ou na hipotese de ter sido vetada, mas o veto ter sido rejeitado pelo Congresso
Nacional estara diante da fase denominado promulgacao.”

Promulgac¢ao “consiste na declaracao de que uma le1 existe e, em consequéncia deve

ser cumprida” (in Diciondrio de Direito Constitucional, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1994, p.
168).

Do magistério de OSVALDO ARANHA BANDEIRA DE MELO colhe-se o seguinte
concelto de promulgacao:

“A promulgacdo ¢ o ato pelo qual o Executivo autentica a lei, isto €, atesta a sua existéncia
ordenando-lhe a aplica¢io e consequentemente cumprimento, por parte de terceiros™ (in Principios

Gerais de Direito Administrativo, Forense. v. . p. 235).

Sugere-se, através de emenda, que o predmbulo seja assim gratado:

“O Prefeito Municipal de Porto Murtinho, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das

atribuicoes que lhe confere o art. 84, VI, da Lei Orgdnica, faz saber que a Camara Municipal aprovou
¢ ele suncionda ¢ promuiga a seguinie Lei.”

Ha que se verificar que o reajuste salarial é regra constitucional, devida sempre na data base
estabelecida para a categoria. ndo podendo os servidores, principalmente os ocupantes de cargos de
provimento efetivo, sofrer consequéncias de natureza que se amolde ao desequilibrio financeiro. que
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nao ¢ o caso. Ademais, a recomposi¢do salarial anual esta prevista no artigo 37 e inciso X da Carta
Republicana, conforme exposto alhures.

Induvidosamente, o Projeto de Lei na forma como exposta nio atrai para s1 objecdo de ordem
constitucional e nada obsta quanto a sua tramitacdo, até porque apesar de estarmos em periodo
eleitoral, nos termos do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des) o Legislativo tem até a data
limite do dia 03/04/2020 para aprovar e inclusive o prefeito sancionar a matéria. sob pena do

cometimento do crime eleitoral previsto nas vedagdes do artigo 73. inciso VIII da citada Lei e
Resolucao TSE que aprovou as regras para as eleicdes de 2020.

Portanto, o projeto de lei pode prosperar na forma como foi editado. com a ressalva do prazo
de aprovacio e sancionamento até o dia 03/04/2020.

E importante enfatizar, ndo sendo questdo de mérito para discussdo na atualidade, frisa-se com
supedaneo no inciso XI, do art. 37 da Carta Republicana, que estabelece a limitacio do maior salario
ao funcionalismo publico, considerando o subsidio do prefeito municipal, se verifica irregularidade
que se perpetua, merecendo num outro momento discussao sobre o assunto e corrigenda.

E o parecer que submetemos a apreciacdo das comissdes parlamentares.

Porto Murtinho - MS. 01 de abril de 2020.

Katiana Alves Corréa
OAB/MS n® 22.788
Assessora Juridica
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