Lo A-!H_L._ji\_'"" L
Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho
PARECER JURIDICO

Processo n°® 055/2020
Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal

Projeto de Lei n° 013, de 10 de novembro de 2020.

Autoria: Poder Executivo

Projeto de [Lei Ordinaria, Manifestacéo Legislativa,
Dispée sobre concessdo de beneficio fiscal G empresq
lthaum Export Comércio de Cereqis LTDA - Ithaum
Export no ambito de Porto Murtinho. Requisitos legais.

Constitucionalidade solicitada no parecer Juridico.

de Porto Murtinho

No Projeto de Lei em testilha visa o objetivo de conceder isen¢do fiscal a empresa Ithaum
Export Comércio de Cereais pelo prazo de 15 (quinze) anos na reduggo de 2% (dois) por cento de

aliquota do Imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISSQN.
Em sintese, ¢ o relatério.

Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emissdo de parecer quanto a juridicidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, e, se necessario, sugerir sua adequacdo com a Lej
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboracdo, a redagéio, a alteragéo
¢ a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicio Federal,

que estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
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compreende a Unido, og Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicdo.” ¢ lermo “autonomiq politica”, sob o Pponto de vistq Juridico, Congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes Jederados para instituir q suq organizagdo,

legislacdo, q administracdo e o governo proprios,

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1 - suplementar q legislacdo federal e ¢ estadual no que couber;

I - instituir ¢ arrecadar os tributos de suq competéncia, bem como aplicar suas rendas,

VII - prestar, com q cooperagdo técnica e financeira dg Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saiide dg populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento lerritorial, mediante planejamento
e conirole do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover q protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a

acdo fiscalizadora federal e estadual.
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tributdaria:

CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLA TIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIA TIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI
QUE VERSE SOBRE O TEMA PERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERA DO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA 4
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISIA TIVO. AGRAVO IMPROVIDO, I. 4 iniciativa

de leis que versem sobre matéria tributiria é concorrente entre o chefe do poder

executivo e os membros do legislativo. II. A circunstincia de as leis que versem sobre
matéria tributdria poderem repercutir no orcamento do ente federado nigp conduz a
conclusdo de que sua iniciativa € privativa do chefe do executivo. JJJ. Agravo Regimental
improvido. (STF - RE: 590697 MG, Relator: Min. RICARDO LE WANDOWSKI, Data de
Julgamento: 23/08/2011, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-171 DIV ULG 05-09-
2011 PUBLIC 06-09-2011 EMENT VOL-02581-01 PP- 00} 69).
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A Constitui¢do Federal de 1988 exige lei especifica para a concesséo tributdria, estando

nesse ponto correta g apresentacdo do projeto de lej-

Art. 150. Sem prejuizo de outras 8arantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedadp & Unido,

]

aos Estados, ao Distrito F, ederal e aos Municipios:

(..)

concedido mediante lei especifica, federal, estadual oy municipal, que regule exclusivamente as
no art. 155, § 2.° XII & (Redagdo dada pela Emendy Constitucional n° 3, de | 993)

Art. 165. Leis de iniciativg do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

2°4 lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd gs metas e prioridades dg administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsegqiiente, orientard
a elaboragdo da lei or¢camentdria anual, dispord sobre as alteragées na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de Sfomento.

6° O projeto de lei or¢amentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e

beneficios de naturezq Jinanceira, tributdria e crediticia.

Quanto a matéria de Jundo, também néo ha qualquer Sbice ¢ proposta. Para que a renincig

de receita seja legal e regular, é necessdario que seja demonstrado o cumprimento dos requisitos do
artigo 14 da LRF:

Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12 — CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO — MS.
Fone/Fax: (67) 3287-1277 — E-mail: camara-mu rtinho@hotmail.com



génci S seguintes, atender ao disposto

na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: (Vide Medida
Proviséria n° 2 | 59, de 2001 ) (Vide Lei n° | 0.276, de 200] 75

F - demonstracio pelo proponente de que a rendncia foi considerada naq estimativa de

receita da lei orcamentdria, na forma do ar | 2, e de que ndo afetard as metas de resultados

Jiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente dq elevagio de aliquotas, ampliacio da base de

cdlculo, majoracio ou criacdo de tributo ou contribuicio.

$ 1° A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isen¢do em cardter nao geral, alteracdo de aliquota ou modifica¢do de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigoes, e outros beneficios que correspondam

a tratamento diferenciado.

Diante disso, se observa que a concessdo ou ampliagdo de incentivos oy beneficios fiscais,

1) apresentagéo de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar a concessdo dos incentivos oy beneficios e nos dois subsequentes (ari. ]4. caput, da
LRF);

2) atender s disposi¢bes da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO, nomeadamente
quanto a consideracdo do impacto or¢amentdario-financeiro provocado pela concessdo dos
incentivos na elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais (art. ] 4, caput, c/c art. 4° $$1°e 2° V. da

LRF)
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3) Para que a renuncia de receitq seja regular, hecessdria g demonstrag:c?o de que tenha

renunciados (art. 14, caput, da LRF).

Assim, o Poder Executivo Municipal, por Jor¢a do disposto no artigo 14 da LRF, ndo

[untou_aos autos do PL 013/2020 estimativa do im acto orcamentdrio-financeiro e, nem q
=<2 oimativa_do _impac;

estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro 1o exercicio em que devq entrar em vigor ¢ nos

dois subsequentes. Deve-se demonstrar, ademais, que a reninciq ndo afetard as metas dg LDO

(Anexo de Metas Fiscais - LDO - terg demonstrativo da estimativa e compensagdo da reniincia), o

que ndo se observa do P ()] 3/2020 e que néo afetard as metas fiscais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria opina pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 0] 3/2020, de
autoria do Poder Executivo Municipal, guanto ao previsto no art. 165, § 2° dg CF/88 e aos ditames

do art. 14 da LRF, cabendo as Comissées e ao Plendrio adentrarem no mérito da proposta e

analisar_minuciosamente o interesse piblico envolvido, sendo matéria de renuncia de receitq
(LRF, art. 14, §19),

Eo singelo parecer que submetemos a apreciagdo das comissdes parlamentares.
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Estado de Mato Grosso do Sul

Céimara Municipal de Porto Murtinho
Porto Murtinho - MS, 14 de Dezembro de 2020.

Kozt s (e
Katiana Alves Corréa

OAB/MS pn° 22.788.

Assessora J uridica
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