| CAMARA MUNICIPAL DE

Estado de Mato Grosso do Sul
Caimara Municipal de Porto Murtinho

PARECER

Processo n° 018/2020

De Oficio: Mesa Diretora da Camara Municipal
Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal
Projeto de Lei n° 010/2020, de 04 de maio de 2020.
Protocolo n° 00133-2020

Projeto de Lei Ordindria. Fixa os valores dos Subsidios
para Prefeito, Vice - Prefeito e Secretdrios Municipais do
Municipio de Porto Murtinho - MS, para Legislatura de
2021 a 2024 e dd outras providéncias. Requisitos legais.

Constitucionalidade solicitada no parecer Juridico.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Porto Murtinho encaminha para delibera¢@o dos
seus pares o Projeto de Lei Ordindria em epigrafe que dispde sobre a fixa¢do dos valores dos
Subsidios para Prefeito, Vice - Prefeito e Secretérios Municipais do Municipio de Porto Murtinho -

MS, para Legislatura de 2021 a 2024 e dé outras providéncias.

Na justificativa que capeou o Projeto de Lei em testilha que cumpre-nos por forga do que
dispde a Constituigdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Organica do Municipio de
Porto Murtinho, fixar os subsidios do Prefeito e Secretdrios Municipais para a Legislatura

(2021/2024), que ora fazemos, contando com a analise e apreciacdo dos nobres.

Respeitando-se a Lei de Responsabilidade Fiscal e as regras contidas na Carta Magna, fixa os
valores dos subsidios para Prefeito, Vice - Prefeito ¢ Secretarios Municipais de acordo com indices
do IPCA de 4.31 (quatro inteiros e trinta e um centésimos) para a proxima legislatura de acordo com

0 Art. 29, inciso V da Constitui¢io Federal.

Em sintese, é o relatério.
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Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emisséo de parecer quanto a juridicidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei enderegado & Camara Municipal, e, se necessario. sugerir sua
adequagdo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas
pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboracio, a redagdo. a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢éo

Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio insculpidos no artigo 30, inciso I da
Constitui¢do Federal e ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido Federal (artigo 22 da
Constituigdo Federal) e também ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal,

Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituigdo Federal).
O artigo 29. inciso V, da Constitui¢do Federal, estabelece o seguinte:

V - subsidios do Prefeito. do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II. 153,111, ¢
153,820 1

Assim, fica clara a competéncia da Camara de Vereadores para fixar, através de lei, o subsidio

do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e, também dos Vereadores.

Portanto, faz-se necessdria lei especifica para fins de alterac@o do valor do subsidio percebido
pelos Vereadores, cuja competéncia de iniciativa de lei € tdo somente do Poder Legislativo. consoante

interpretagdo sistémica das normas dos artigos 29. V e 37, X, ambas da Constitui¢do Federal.

Neste mesmo sentido € a ligdo de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO. referindo-se a

competéncia para fixacfio e alterag@o dos subsidios na Administragdo Publica:
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"Os (subsidios) de Prefeito, Vice-Prefeito, Secretério Municipais e

Vereadores serdo fixados por lei de iniciativa da CAmara Municipal,
conforme artigo 29, incisos V e VI™.

[-]

Quanto a alterag@o dos subsidios. também somente podera ser feita por lei,
observadas as mesmas regras quanto a iniciativa legislativa e também a
norma do artigo 169, § 1°, I, que exige, para a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, prévia dotagio orcamentdria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes." (in Direito Administrativo. 17°. Sao Paulo: Atlas, 2004.
p. 453-454)) .

Sobre 0 mesmo assunto a Lei Organica de Porto Murtinho preconiza:

Art. 18 — A Camara Municipal competem, privativamente, as seguintes
atribuicoes:

)

VII — fixar a remunerac@o do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, em
cada legislatura e até noventa dias antes das elei¢des, para a subsequente,
observador o que dispdem os arts. 37, X1, 150, II, 153, III e 153, paragrafo
2°, da Constituigdo Federal, bem como a gratificagdo de representacio do
Prefeito, do Vice-Prefeito, do Presidente da Camara Municipal e do 1°

Secretario da Mesa da Camara;

O subsidio do Prefeito e Secretarios Municipais deve ser fixada em cada legislatura para
vigorar na subsequente. A eficacia da expressdo “votada na legislatura anterior, para produzir efeito
na subsequente”, tem em vista o principio da anterioridade constante do inciso V do art. 29 da

Constitui¢do Federal.

Segundo essa corrente, ¢ obrigatéria a observancia do principio da anterioridade da

Constitui¢do da Republica. que apesar de ndo trazer tal imposi¢do, em razdo do principio federativo
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e da autonomia dos municipios ¢ de se resguardar. Ainda. segundo esse entendimento. a anterioridade

normalmente se justifica para evitar que o agente “legisle em causa propria”, em patente afronta aos

principios da moralidade, impessoalidade, razoabilidade e finalidade publica.

Vencida a questdo da competéncia municipal para a elaboragdo de normas juridicas dessa
natureza. nada resta sendo indagar acerca da existéncia da prerrogativa reconhecida ao Legislativo

Municipal para iniciar o processo de forma privativa.

Desse modo, ndo restam duvidas a essa assessoria quanto a legitimidade reconhecida pelo
ordenamento juridico-constitucional em vigor para iniciar o processo legislativo referente a matéria
tratada pelo projeto de emenda a Lei Orginica em voga, estando o mesmo. neste aspecto,

perfeitamente adequado as disposi¢des constitucionais e legais vigentes.

Em face de todas as consideragdes acima expostas, opino pela constitucionalidade e pela
legalidade do presente Projeto vista ter 0 mesmo se pautada pela competéncia legislativa. Ndo se
identificou nenhuma lesdo ou violagdo a regra ou principio constitucional. No mérito, trata-se de
atualizagdo legislativa necessaria em face de norma disposta por ente de maior abrangéncia

federativa.

Induvidosamente, o Projeto de Lei na forma como exposta ndo atrai para si objecéo de ordem
constitucional e nada obsta quanto a sua tramitagdo, até porque apesar de estarmos em periodo
eleitoral. nos termos do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Elei¢des) o Legislativo tem até a data
limite do dia 03/04/2020 para aprovar e inclusive o prefeito sancionar a matéria. sob pena do
cometimento do crime eleitoral previsto nas vedagdes do artigo 73, inciso VIII da citada Lei e
Resolugiio TSE que aprovou as regras para as elei¢des de 2020.

Portanto, o projeto de lei pode prosperar na forma como foi editado, com a ressalva do prazo
de aprovacio e sancionamento até o dia 03/06/2020.

E o parecer que submetemos a apreciacdo das comissdes parlamentares.

&
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Porto Murtinho - MS, 07 de maio de 2020.

b e i Corein
Katiana Alves Corréa
OAB/MS n°22.788

Assessora Juridica
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