Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho
PARECER

Processo n® 038/2019
Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal
Projeto de Lei Complementar n® 003, de 21 de maio de 2019.

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Resolu¢do. Manifestagdo Legislativa. Instilui
nos termos da Lei Federal n® 13.463, de 11 de julho de 2017
o Programa de Regulariza¢do Fundidaria de Interesse
Social (Reurb-S) e Programa d Interesse de Regularizagdo
Fundidria de Interesse Especifico ( Reurb-E), no municipio
de  Porto Murtinho — MS. Requisitos leguais.

Constitucionalidade solicitada no parecer juridico.

A Mesa Diretora da CAmara Municipal de Vereadores encaminha para deliberagéo dos Pares.
projeto de lei complementar do Poder Executivo cuja ementa dispde sobre: . Institui nos termos dd
Lei Federal n° 13.465. de 11 de julho de 2017 o Programa de Regularizagdo ¥ undiaria de Interesse
Social (Reurb-S) e Programa d Interesse de Regularizagdo I undidaria de Interesse Especifico (

Reurb-E), no municipio de Porto Murtinho — MS.

No Projeto de Lei Complementar em testilha tem como objetivo identificar os nucleos urbanos
informais que devam ser regularizados. organiza-los e assegurar a prestagao de servicos publicos aos
sus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes urbanisticas ¢ ambientais, em relacdo a situagao de

ocupacio informal. criando unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano

o constituir sobre elas. direitos reais em favor de seus ocupantes. bem como ampliar o acesso a terra
urbanizada pela populagdo de baixa renda. de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos

nucleos urbanos informais regularizados.

Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12 — CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO — MS.
Fone/Fax: (67) 3287-1277 — E-mail: camara-murtinho@hotmail.com



E.stado de Mato Grosso do Sul

Camara Municipal de Porto Murtinho
Ademais, dentre outras finalidades, busca promover a integracdo social e a geracdo de renda.

estimular a resolucdo extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade a cooperagcdo ntre

Fstado e Sociedade.

Em sintese, ¢ o relatorio.

Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emissdao de parecer quanto a juridicidade e
constitucionalidade do Projeto de Lel, e, se necessario, sugerir sua adequacao com a Lei
Complementar n” 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaborac¢do, a redagdo, a alteragao
¢ a consolidacdo das leis. conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal,
que estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Se nos afigura que a matéria constante do Projeto de Lei em comento ndo atrai para si
infringéncia de ordem constitucional e de juridicidade. Conforme dispde a Le1 Organica Municipal.
na Secao VI, Subsecao II. énfase para o inciso IV do Art. 48, vejamos:

"Art. 48 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criacdo, extin¢do ou transformagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragado direta e autarquica;

I — fixa¢do ou aumento de remuneragdo dos servidores.

Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos

servidores,

IV — matéria tributaria e or¢amentaria, organizagdo administrativa ¢ Servigos
publicos;

V — criacdo, estruturacdo e atribuigoes de orgdos da administracdao publica
municipal,

VI — concessdo de subvencao ou auxilio, ou que, de qualquer modo, autorizen,
criem ou aumentem a despesa publica ou diminuam a receila,

VII — matéria tipica de administra¢do, dependente de autorizagdo legislativa.”

O presente Projeto de Lei Complementar tende a instituir nos termos da Lei Federal n” 13.462.
de 11 de julho d 2017. o Programa de Regulariza¢ao Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S) e
Frograma dc Regularizagao Fundidaria de Interesse Dspesitivu (Rewrb-LE), ne municipio de Porto

Murtinho — MS, assim dispde o seu artigo primeiro:
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“Art. 1. Ficam instituidas nos termos da Lei Federal n® 13.4635, de 11 de julho de
2017 as normas gerais, procedimentos aplicaveis, e o Programa Especial Municipal
para a Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S) ¢ o Programa de
Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico (Rurb-E) no territorio do
Municipio de Porto Murtinho — MS, cujo qual abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacao de nucleos urbanos
informais:

Paragrafo unico: O poder publico municipal fica autorizado a formular e
desenvolver no espa¢o urbano as politicas de suas competéncias de acordo con 0s
principios de competividade, sustentabilidade economica, social e ambiental,
ordenacdo territorial, eficiéncia enérgica e complexidade funcional, buscando que

0 solo se ocupe de maneira eficiente, combinando o seu uso de forma funcional.

Por se tratar de assunto de interesse eminentemente local, é de competéncia exclusiva do

municipio estabelecer normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento, zoneamento urbano e
rural. bem como as limita¢cdes urbanisticas e convenientes a ordenagdo de seu territorio. observada a
le1 federal.

Com efeito. dada a autonomia administrativa que a Carta Magna concedeu aos municip1os.
ndo se discute a possibilidade que a edilidade tem de promover alteragdes nas regras atinentes ao
parcelamento., ocupag¢do do solo. regularizagao fundiaria e a urbanizagdo das areas publicas onde ja
existam assentamentos ¢/ ou acompanhamentos, tendo em vista a necessidade de adequar a realidade
local ao crescimento do municipio e as necessidades dai advindas, sempre em prol do interesse
coletivo.

Assim. tem-se que as eventuais alteragdes nas regras de parcelamento do solo devem ser
pautar pela funcdo social da cidade e bem-estar da sua populagao, garantindo-se a participagao
popular no processo. bem como a preservagdo de areas de interesse historico, cultural, ambiental e
urbanistico.

Assim. o instrumento que o presente projeto visa regulamentar nesta urbe encontra-se respaldo
constitucional e infraconstitucional, por tratar-se de interesse predominantemente municipal, com

previsido na Carta Magna, harmonizando-se assim, com 0s t€rmos dos incisos I e VIII, do art. 30.
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Portanto, ¢ fundamental que os municipios dirijjam a devida atencdo para a resolucdo de

problemas da regularizacao urbanistica, fundiaria ¢ da melhoria das condi¢cdes habitacionais da
populacéo local.

Com relacao a politica habitacional, nos termos do artigo 12, inciso X, a Unido e Municipios
devem promover programas de construcao de moradias ¢ a melhoria das condi¢des habitacionais e

de saneamento basico.

Essa norma emite a obrigacdo para entidades federativas de atender os grupos sociais
marginalizados e excluidos do mercado habitacional mediante a realiza¢@o de programas de habitagao
de interesse local, como por exemplo o de regularizacdo fundiaria e urbanizagao.

O municipio em razdo de ser principal ente federativo responsavel pela execugdo da politica
urbana, tem que desenvolver uma politica habitacional de ambito local.

Assim. entendemos que a pretendida normatiza¢do encontra condigdes juridicas suficientes
para ser submetido a deliberagdo soberana do Plenario.

Conclui-se que o presente projeto ¢ basicamente uma transcrigdo basicamente literal da
legislacdo federal no ambito do municipio, na busca de solugdes para situagdes similares existentes
no ambito municipal.

Nesse sentido. considerando o exposto e feito tais observagdes. opino pela LEGALIDADL E

CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Complementar n® 003/2019.

I: 0 singelo parecer que submetemos a apreciagdo das comissdes parlamentares.

Porto Murtinho - MS. 16 de outubro de 2019.

Katiana Alves Correa
OAB/MS n° 22.788.

Assessora Juridica
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