Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho

PARECER

Processo n® 035/2019

De Oficio: Mesa Diretora da CAmara Municipal
Projeto de Lei Complementar n® 002/2019
Emenda Modificativa n® 001/2019

Projetos de Leis Ordindrias. Autorizacdo Legislativa.
Institui o Programa de Beneficio Social ¢ dd outras
providéncias. — Requisitos  legais.  Constitucionalidade
solicitada no parecer juridico.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Porto Murtinho encaminha para deliberagdo dos
seus pares a proposta de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Complementar n® 002/2019 em

epigrafe que dispde sobre: “Institui o Programa de Beneficio Social e dd outras providéncias .

Na justificativa que capeou o Projeto da emenda modificativa n° 001/2019 em testilha, a
Comissdao Permanente de Justica tem o objetivo de estabelecer além do auxilio financeiro uma
concessdo de alimentos (cesta bésica), como meio de intensificar as politicas publicas, mais
precisamente junto a politica de assisténcia social, como forma d atengdo a alimenta¢io a fim de

garantir o minimo necessario aos participantes, com a seguinte redac¢io:

“Art. 7°(..)

[1I — o auxilio financeiro corresponde a RS 499,00 (quatrocentos e noventa e nove
reais) e concessdo de alimentos (cesta bdsica) para cada participante do
programa, que serd concedido até o 10° (décimo) dia de cada més, pelo periodo de

06 (seis) meses, podendo ser renovado por igual periodo, limitado a 2 (dois) anos "

Em sintese, € o relatorio.

Inicialmente, impde-se trazer a baila as normas instituidas na Lei Organica Municipal, no
Capitulo V, destinado a Assisténcia Social, vejamos:
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Art. 182. A agdo do Municipio no campo da assisténcia social objetivara promover:
[ —aintegragdo do individuo ao mercado de trabalho e ao meio social;

Il — amparo a velhice, a crianga abandonada e ao desajustado;

[l — a integragdo das comunidades carentes.

Impde-se trazer a baila as normas instituidas na Lei Organica Municipal, na Se¢io VI.
Subse¢do 11, énfase para o inciso IV do Art. 48, sendio vejamos:

"Art. 48 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I — criagdo, extingdo ou transformagao de cargos. fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica;

IT - fixa¢do ou aumento de remuneracio dos servidores:;

III — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV —matéria tributdria e orcamentaria, organizagdo administrativa e servigos publicos:
V — criagdo, estruturacio e atribuigdes de orgdos da administragdo publica municipal;
VI - concessdo de subvengdo ou auxilio. ou que, de qualquer modo. autorizem, criem
ou aumentem a despesa publica ou diminuam a receita;

VII — matéria tipica de administragdo, dependente de autorizagio legislativa." (grifos)

No tocante a elaboragdo do Projeto de Lei, sob o rito ordinario, impde-se caso seja outro o
entendimento dos Nobres Vereadores sua adequagdo com a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Nos termos do art. 6°, da Lei Complementar n° 95/1998, o preambulo indicard o 6rgio ou
instituigdo competente para a pratica do ato e sua base legal. Desse modo, pode-se afirmar que o
predmbulo, ante a indicagdo da base legal para a pratica do ato, bem como a declaragdo solene da
existéncia da lei, merece corrigenda, mas tdo somente na adequagao ao comando supramencionado.

A base legal para a pratica do ato, no caso, esta elencada no inciso VI, do art. 84. da Lei
Organica de Porto Murtinho, assim redigidos:

"Art. 84 - Compete privativamente ao Prefeito:

S

VI — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Cdamara e expedir regulamentos
para sua fiel execugdo,

[.....]." (grifos)

Sobre a promulgac¢do, HELY LOPES MEIRELLES leciona:
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“A promulgagdo € a declaragio solene da existéncia da lei, pelo chefe do Executivo ou pelo
presidente da Camara (no caso de san¢fo tacita ou de veto rejeitado), que a incorpora ao
Direito Positivo, como norma juridica eficaz, porém ainda nio operante, pois que a norma so
entra em vigéncia na data indicada na sua publicagdo (TJSP, RDA 38/323: RT 141/1 38). Desde
a promulgagao a lei ndo pode mais ser retirada do mundo juridico, senfio através de revogagao
por outra lei. A promulga¢io exige sempre manifestacio expressa, diversamente da sangdo.

que pode ser tacita, isto ¢, presumida do siléncio do Executivo™ (i Direito Municipal Brasileiro. Malheiros
Editores. Sao Paulo. 2000. 11" edigao. p. 562).

Por seu turno, CELSO RIBEIRO BASTOS ensina:

“A lei cumpre diversas etapas no seu processo de formagio™. Num primeiro momento temos
a iniciativa. Em seguida, a discussdo e votagdo do projeto. Se aprovado, é encaminhado ao
Executivo para sangdo. No caso de esta ser positiva, é dizer, receber a aquiescéncia do
Presidente, ou na hipétese de ter sido vetada, mas o veto ter sido rejeitado pelo Congresso
Nacional estara diante da fase denominado promulgagao.

“Promulgag@o consiste na declaragdo de que uma lei existe e, em consequéncia deve ser
cumprida" (/n Dicionario de Direito Constitucional. Editora Saraiva. Sao Paulo. 1994. p. 168).

Do magistério de OSVALDO ARANHA BANDEIRA DE MELO colhe-se o seguinte
conceito de promulgagio:

“A promulga¢do ¢ o ato pelo qual o Executivo autentica a lei, isto €, atesta a sua existéncia
ordenando-lhe a aplicagdo e consequentemente cumprimento, por parte de terceiros’ (in Principios Gerais de

Direito Administrativo, Forense, v. I. p. 235).
Sugere-se, através de emenda, que o predambulo seja assim grafado:

O Prefeito Municipal de Porto Murtinho, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 84, VI, da Lei Orginica, faz saber que a Cimara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

De outro vértice, ha que se observar incorre¢@o na redagdo do artigo 9° da matéria apresentada
ao crivo desta Camara de Vereadores:

Sugere-se entdo, nova redagdo ao art. 9° do Projeto de Lei Complementar, com énfase para a
alteragdo para Lei Complementar, em referéncia, no intuito de adequé-lo a Lei Complementar n°
95/1998. Diz a Lei Complementar:

"Art. 8°. A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razocvel
para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula ‘entra em vigor na data de sua publicagdo
para as leis de pequena repercussdo.”

Sugestao da redagdo do art. 9°:
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"Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo.”

Pois bem, induvidosamente, o Projeto de Lei Complementar em comento encontra suporte
fatico na Lei Organica de Porto Murtinho, ndo havendo 6bice para a sua tramitacdo e, com as emendas
adiante sugeridas, podera ser aprovado nesta Casa de Leis.

E o parecer que submetemos a apreciagio das comissdes parlamentares.

Porto Murtinho/MS, 25 de setembro de 2019.

Katiana Alves Corréa
OAB/MS n°22.788
Assessora Juridica
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Oficio n® 0016/2019/PROJUR/CAM

Porto Murtinho — MS, 25 de setembro de 2019

A Sua Exceléncia
Flavio Luiz de Abreu

Presidente da Camara Municipal
Porto Murtinho — MS

Assunto: Parecer Juridico

Excelentissimo Senhor,

Com os devidos cumprimentos, encaminhamos o parecer juridico do seguinte projeto de
Lei:

1 — Projeto de Emenda ao Projeto de Lei Complementar n® 002/2019. de autoria do Executivo
Municipal que “Institui o Programa Beneficio Econdmico Social, e d4 outras providéncias”.

Reitero meus votos de estima e aprego, por Vossa Exceléncia.

Atenciosamente.

Porto Murtinho - MS, 25 de setembro de 2019.

~ - Q - "
k{tianamor%a
OAB/MS n°22.788
Assessora Juridica
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