L Estado de Mato Grosso do Sul
D™ Camara Municipal de Porto Murtinho

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO FINAL
PRESIDENTE: ZILDA DURE — DEM
RELATOR:  ELBIO BALTA - PR
MEMBRO:  SERGIO BACHA - PDT

MATERIA: Trata-se do Projeto de Lei n°. 002/2019 do Executivo Municipal com seguinte ementa
“Dispde sobre a instalagdo de loja Free Shops no Municipio de Porto Murtinho como mecanismo de

desenvolvimento local e regional”. De entrada aprovada na 5* (quinta) sessio ordinéria do dia 02 de

abril de 2019. Consequentemente:

Vém ao exame desta Comissdo Permanente, em atendimento aos ditames da Lei Organica
Municipal, estando sob a responsabilidade desta Relatoria, ora signatdrio, para emissdo deste

Parecer de acordo com o Regimento Interno desta Casa de Leis.

MERITO: Cabe a relatoria desta Comissdo Permanente emitir, o parecer em relagdo ao projeto de
lei n°. 002, de 26 margo do corrente ano. Segundo esse tem por objetivo, inicialmente, permitir a
instalagdo de lojas francas na sede do Municipio, sendo esse caracterizados como cidades gémeas
de cidades estrangeiras na linha de fronteira do Brasil. Nesse contexto em carater preliminar as
andlises é o exame de sua admissibilidade sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, técnica legislativa, e por fim pronunciar-se sobre o seu mérito. Vejamos a
constitucionalidade do projeto em face da do dispositivo da Lei Organica Municipal, observe os

artigos a seguir:

Art. 144 O Municipio promovera o  seu
desenvolvimento econdmico, agindo de modo que as
atividades econdmicas realizadas em seu territorio
contribuam para elevar o nivel de vida e o bem-estar
da populagdo local, bem como para valorizar o
trabalho humano.

Paragrafo Gnico: Para a consecugdo do objetivo
mencionado neste artigo, o Municipio atuara de forma
exclusiva ou em articulagdo com a Unido ou com 0

Estado.

Art. 145 Na promogdo do desenvolvimento
econdmico, o Municipio agira, sem prejuizo de outras

iniciativas, no sentido de:

[ - fomentar a livre iniciativa;



Il - privilegiar a geracdo de emprego;

Note que os requisitos formais de constitucionalidade sdo atendidos pelo Projeto de Lei, uma vez
que esse esta amparado nos termos do inciso IV do Art. 170 da Constitui¢io Federal, desse modo
néo necessita de nenhum reparo no tocante a constitucionalidade material e a juridicidade e quanto
ao mérito destacamos que a propositura se justifica. Cabe ressaltar que o ato normativo de

instalagdo de lojas francas (free shops), ird incrementar o turismo e beneficiar o desenvolvimento

econdmico financeira do Municipio.

Continuando sabemos que Porto Murtinho, esta enquadradas na categoria de “gémea” de cidade
estrangeira, assim acaba sendo incluida e beneficidria das previsdes legais da Lei Federal n°.
12.723/2012 que alterou o Decreto Lei n°. 1455/1976. Também destacamos que as lojas francas

obedecerdo ao regime aduaneiro, conforme justificado pela mensagem parte integrante do Projeto
de Lei n°. 002/2019.

Por fim frisamos ante aos motivos expostos que a proposta da modalidade tem sustentado grandes
economia ao estimular o processo que visa possibilitar a inovagdo, a geragdo de emprego e renda
por meio criagdo de posto de trabalho, e intensifica a politica de desenvolvimento econdémico

financeira de Porto Murtinho.

CONCLUSAO: Ante aos fatos expostos, esta Comissdo Permanente de Justi¢a e Redagdo Final €
de parecer favordvel a tramitagdo do Projeto de Lei n°. 002/2019, de 26 de margo, uma vez que nio
se identificou na presente propositura nenhum dispositivo que implique em leséo ou violagdo a

regra ou principio constitucional.
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Art 14. A Secretaria da Receita Federal, a fim de possibilitar a simplificagéo e a descentralizacdo do processamento
do despacho aduaneiro, conforme previsto nos artigos 46 e 49 do Decreto-lei nimero 37, de 18 de novembro de 1966,
podera permitir, nos termos e condigdes fixados em regulamento, que a conferéncia e o desembarago aduaneiro das
mercadorias importadas sejam efetuados em terminais rodoviarios e ferroviarios, ou em outros locais que admitir.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Receita Federal podera estabelecer prazos especificos de permanéncia nos locais
alfandegados mencionados no " caput " deste artigo, quando se tratar de pegas de reposicéo destinados a aeronaves,
navios ou a outros bens relacionados pelo Ministro da Fazenda.

Art. 15. Na zona primaria de porto ou aeroporto podera ser autorizado, nos termos e condicdes fixados pelo
Ministro de Estado da Fazenda, o funcionamento de lojas francas para venda de mercadoria nacional ou estrangeira a
passageiros de viagens internacionais, na chegada ou saida do Pais, ou em transito, contra pagamento em moeda
nacional ou estrangeira. (Redacao dada pela Lei n® 11.371, de 2006)

§ 1° Somente poder&o explorar as lojas de que trata este artigo as pessoas ou firmas habilitadas pela Secretaria da
Receita Federal, através de um processo de pré-qualificagao.

§ 2° A mercadoria estrangeira importada diretamente pelos concessionarios das referidas lojas permanecera com
suspensédo do pagamento de tributos até a sua venda nas condicbes deste artigo.

§ 3° Quando se tratar de aquisicdo de produtos nacionais, estes sairdo do estabelecimento industrial ou equiparado
com isengao de tributos.

§ 4° Atendidas as condicdes estabelecidas pelo Ministro da Fazenda, as lojas a que se refere este artigo poderédo
fornecer produtos destinados ao uso ou consumo de bordo de embarcagdes ou aeronaves, de bandeira estrangeira,
aportadas no Pais.

Art. 15-A. Podera ser autorizada a instalagéo de lojas francas para a venda de mercadoria nacional ou estrangeira
contra pagamento em moeda.nacional-ou estrangeira: (Incluido pela Lein® 12.723, b

§ 1° A autorizago mencionada no caput deste artigo podera ser concedida as sedes de Municipios caracterizados
como cidades gémeas de cidades estrangeiras na linha de fronteira do Brasil, a critério da autoridade competente.
(Incluido pela Lei n® 12.723, de 2012)

§ 2° A venda de mercadoria nas lojas francas previstas neste artigo somente seré.aytorizada a pessoa fisica,
obedecidos, no que couberem, as regras previstas no art. 15 e demais requisitos e condi¢des estabelecidos pela
autoridade competente. (Incluido pela Lei n® 12.723, de 2012)

Art. 16. O regime especial de entreposto aduaneiro na importagao permite, ainda, a armazenagem de.mercadoria
estrangeira destinada a exposigao em feira, congresso, mostra ou evento semelhant’e, reahzado’ em recmtoNde uso
privativo, previamente alfandegado pela Secretaria da Receita Federal para esse fim, a titulo temporario. (Redacdo dada

pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001)

Medida Provisoria n° 21 de 2001)
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LEI N° 12.723, DE 9 DE OUTUBRO DE 2012.

Altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, que
dispde sobre bagagem de passageiro procedente do exterior,
disciplina o regime de entreposto aduaneiro, estabelece
normas sobre mercadorias estrangeiras apreendidas e da

Mensagem de veto outras providénqia}s’, para a‘utorizar a instalagéo de lojas
francas em Municipios da faixa de fronteira cujas sedes se
caracterizam como cidades gémeas de cidades estrangeiras
e para aplicar penalidade aos responsaveis dos érgéos da
administracd@o direta ou indireta que dolosamente realizarem
importacédo ao desamparo de guia de importacéo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 15-A:

"Art. 15-A. Podera ser autorizada a instalagao de lojas francas para a venda de mercadoria nacional
ou estrangeira contra pagamento em moeda nacional ou estrangeira.

§ 1° A autorizagdo mencionada no caput deste artigo podera ser concedida as sedes de Municipios
caracterizados como cidades gémeas de cidades estrangeiras na linha de fronteira do Brasil, a critério da
autoridade competente.

§ 2° A venda de mercadoria nas lojas francas previstas neste artigo somente sera autorizgda a
pessoa fisica, obedecidos, no que couberem, as regras previstas no art. 15 e demais requisitos e condigdes
estabelecidos pela autoridade competente."

Art. 2° ( VETADO).
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
Brasilia, 9 de outubro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Luis Inéacio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.10.2012




