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Estado de Mato Grosso do Sul
Cimara Municipal de Porto Murtinho
PARECER

Processo n° 0042/2019

Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal

Autoria: Poder Executivo

Projeto de Lei Ordinaria n® 013. de 07 de outubro de 2019,

Projeto de Lei Ordindria. A utorizagdo legislativa. Cria
Programa de Recuperagdo de Créditos Fiscais e Judiciais
da Fazenda Piiblica do Municipio de Porto Murtinho para
0 exercicio de  2019/2020. Requisitos  leguis.

Constitucionalidade solicitada no parecer juridico.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Vereadores encaminha para deliberagdo dos Parcs.
o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe, cuja ementa dispde sobre: " (i Programa de Recuperagdo
de Créditos Fiscais e Judiciuis da Fazenda Publica do Municipio de Porto Murtinho para o exercicio
de 2019:2020. ¢ ddi outras providéncias."

Senhor Presidente da Camara Municipal:

-~ O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, endereca o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe
para apreciacdo da Camara Municipal, em sessdo extraordindria, dado o pleito de carater de urgéncia
urgentissima, considerando o recesso legislativo, valendo-se da atribuig@o que lhe é peculiar no inciso
VI. do art. 84, da Lei Organica Municipal.

Através do Projeto de Lei Ordindria em comento. busca o Executivo Municipal a criagdo do
programa de recuperagiio de débitos fiscais e judiciais.

Argumenta em sua mensagem, que a proposta de criagao do referido programa tem por escopo
fomentar a arrecadagio propria. inserindo beneficios tributdrios aos contribuintes. ante a baixa na
arrecadagdo das transferéncias constitucionais.

Argumenta. ainda, que a matéria tem como objetivo fortalecer as financas publicas para honrar
0s compromissos advindos da estrutura administrativa do Municipio.
lada as

Argumenta, por fim. que a matéria constante do Projeto de Lei Ordinarig esta ade

normas gerais de direito financeiro.
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Por dever de oficio. cabe a Assessoria Juridica a emissio de parecer quanto a juridicidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, e, se necessario. sugerir sua adequag¢do com a Iej
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. que dispde sobre a elaboragdo. a redacio, a alteragdo
¢ a consolidagdo das leis. conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da C onstitui¢do Federal.
que estabelece normas para a consolidag¢do dos atos normativos que menciona.

Inicialmente. impde-se trazer & baila as normas instituidas na Lei Orgénica Municipal. na
Seg¢do VI. Subsecio 11, énfase para o inciso IV do Art. 48. vejamos:

"Art. 48 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo. extingdo ou transformacdo de cargos, funcgdes ou empregos publicos na
administragdo direta ¢ autdrquica:

[T - fixa¢do ou aumento de remuneragdo dos servidores:

I - regime juridico. provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores;
IV — matéria tributdria e orcamentaria. organizacio administrativa e servigos publicos:
V — criagdo. estruturagio ¢ atribui¢des de orgios da administragdo publica municipal;

VI - concessio de subven¢do ou auxilio, ou que, de qualquer modo. autorizem. criem ou
aumentem a despesa puablica ou diminuam a receita:

VII — matéria tipica de administragdo. dependente de autorizacdo legislativa." (grifos)

Pois bem. induvidosamente. o Projeto de Lei Ordinaria em comento encontra suporte fatico
na Lei Organica de Porto Murtinho. nio havendo 6bice para a sua tramitagdo, com as emendas adiante
sugeridas. poderd ser aprovado nesta Casa de Leis.

¥ No tocante a elabora¢do do Projeto de Lei. sob o rito ordinario. impde-se sua adequagdo com
a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A ementa deve ser grafada por meio de caracteres que a realcem. explicitando, de modo
conciso a forma de titulo o objeto da lei. No caso. o objeto ¢ especifico. uma vez que trata tdo -
somente da criagdo do programa de recuperagdo dos créditos fiscais e judiciais. sem nenhuma outra
disposig¢do. Se nos afigura. que a utilizacdo da complementagdo utilizada “da fazenda publica do
Municipio de Porto Murtinho para o exercicio de 20157, ¢ despicienda. vez que seria um
contrassenso. para nao dizer ilegal. a criacio de um programa dessa natureza que ndo fosse para
atender a fazenda publica municipal. Sugere-se. portanto. a seguinte ementa:

"Cria o programa de recuperagdo de créditos fiscais e judiciais - REFIS, ¢ dd outras
providéncius."

Nos termos do art. 6°. da Lei C omplementar n® 95/1998. o preambulo indicard o 0rgdo ou
institui¢do competente para a pratica do ato e sua base legal. Desse modo, pod G
preambulo, ante a indica¢do da base legal para a pratica do ato. bem como a dec
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existéncia da lei. nio merece corrigenda. mas tio somente a adequagdo ao comando
supramencionado.

A base legal para a pratica do ato, no caso. estd elencado no inciso V1. do art. 84. da Lei

Organica de Porto Murtinho. assim redigidos:

"Art. 84 - Compete privativamente ao Prefeito:

P

VI — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara ¢
expedir regulamentos para sua fiel execu¢do;

[.....]." (grifos)
Sobre a promulgagao, HELY LOPES MEIRELLES leciona:

“A promulgacdo ¢ a declaragio solene da existéncia da lei. pelo chefe do Executivo
ou pelo presidente da Camara (no caso de san¢do técita ou de veto rejeitado). que a incorpora
ao Direito Positivo. como norma juridica eficaz. porém ainda nio operante. pois que a norma
sO entra em vigéncia na data indicada na sua publicacdo (TISP. RDA 38/323: RT 141/138).
Desde a promulgagdo a lei ndo pode mais ser retirada do mundo juridico. sendo através de
revogacio por outra lei. A promulgagio exige sempre manifestagio expressa. diversamente
da san¢do, que pode ser tacita, isto €, presumida do siléncio do Executivo™ (in Direito
Municipal Brasileiro. Malheiros Editores. Sdo Paulo. 2000, 11? edigdo, p. 562).

Por seu turno, CELSO RIBEIRO BASTOS ensina:

A lei cumpre diversas etapas no seu processo de formag@o. Num primeiro momento
temos a iniciativa. Em seguida. a discussio e votacio do projeto. Se aprovado. ¢ encaminhado
ao Executivo para san¢do. No caso de esta ser positiva. ¢ dizer. receber a aquiescéncia do
Presidente. ou na hipotese de ter sido vetada. mas o veto ter sido rejeitado pelo Congresso
Nacional. estaremos diante da tfase denominada promulgagdo.

Promulgacao consiste na declaragiio de que uma lei existe e. em conseqliéncia deve

ser cumprida™ (in Dicionario de Direito Constitucional. Editora Saraiva. Sio Paulo. 1994, p.
168).

Do magistério de OSVALDO ARANHA BANDEIRA DE MELO colhe-se o seguinte

conceito de promulgagio:

“A promulgacao ¢ o ato pelo qual o Executivo autentica a lei, isto é. atesta a sua existéncia

ordenando-lhe a aplicacdo e consequentemente cumprimento, por parte de terceigos™ (in Pri 1cipios
Gerais de Direito Administrativo, Forense, v. I, p. 235).

"
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Camara Municipal de Porto Murtinho
Sugere-se. através de emenda. que o preambulo seja assim grafado:

ESTADO DEj
Camara Muyn

O Prefeito Municipal de Porto Murtinho. Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das
atribui¢oes que lhe confere o art. 84, VI da Lei ( Jrganica, faz saber que a Camara Municipal aprovou
¢ ele sanciona e promul ga a seguinte Lei:

Também por exigéncia a Lei Complementar n° 95/1998. ¢ artigo ¢ a unidade bésica de

articulagdo. e deve ser indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeraciio ordinal até o nono e
cardinal a partir deste.

. Consoante ja mencionado. a Lei C omplementar n° 95/1998 estabelece que o artigo € a unidade
basica de articulagio. e deve ser indicado pela abreviatura “Art.”. seguida de numeracio ordinal até
0 nono ¢ cardinal a partir deste. Desse modo. portanto. o Art. 10 deve se corrigido., haja vista ter sido
grafado como sendo Art. 10°."

De outro vértice. ha que se observar incorre¢do na redagiio do artigo 24 da matéria apresentada
a0 crivo desta Camara de Vereadores:

Sugere-se entdo. nova redagdo ao art. 24 do Projeto de Lei Ordinaria em referéncia. no intuito
de adequa-lo a Lei Complementar n° 95/ 998. Diz a Lei Complementar:

"Art. 8°. A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo contemplar prazo
razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusul ‘entra em vigor na data
de sua publicagdo’ para as leis de pequena repercissdo, "

Néo ha duvida de que o Projeto de Lei Ordinaria que ora se discute nio s¢ enquadra nas leis
de pequena repercussio. donde se conclui que sua vigéncia deve ser indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento. Sugestdo: "trinta
dias", a partir da data da sua publicagdo, se nos afigura um prazo razoavel e suficiente para a vigéncia
da Lei Ordinaria. que impde a terceiros conduta onerosa.

O saudoso HELY LOPES MEIRELLES. ao discorrer sobre a publicacdo nos legou a seguinte
licdo:

“Publicagdo ¢ o ato pelo qual se da conhecimento da nova lei aos seus destinatarios, para que
d cumpram a partir do momento fixado para sua vigéncia. A publicagio, em geral, se faz pela inser¢éo
do texto da lei no 6rgdo oficial do Municipio, mas, inexistindo jornal local. far-se-4 pela afixagio da
lei na portaria da Prefeitura. em forma de edital. A publica¢do deve ser providenciada.t por G
promulga a lei. Segundo a Lei de Introdugdo ao Caodigo Civil, se. antes de entrar a lei eml vigor,
ocorrer nova publicagdo de seu texto. destinada a corregdo. o prazo para enyfada em
comegara a correr da nova publicagdo (art. 1°, § 3°). A publicagdo apenas emprest i
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Camara Municipal de Porto Murtinho
mas a sua eficdcia como norma juridica decorre da promulga¢do™ (in Direito Municipal Brasileiro.
Malheiros Editores. Sio Paulo. 2000. 11* edigao. p. 621).

Sugestdo da redacio do art, 24:
"dArt. 24. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos a sua publicagdo. "

I o singelo parecer que submetemos a apreciacdo das comissdes parlamentares.

Porto Murtinho - MS. 06 de novembro de 2019.

e
}%ﬁo,m_g_ e, Qo
atiana Alves Corréa

Assessora Juridica
OAB/MS n® 22.788
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