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Processo n° 031/2019

De Oficio: Mesa Diretora da Camara Municipal
Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal
Projeto de Lei n® 0010/2019

Projeto de Lei Ordindria. Autorizacdo Legis/ativa.
ol Autoriza o Poder Executivo Municipal a doar lote
terreno que especifica a Fundacdo Nacional de Salde
- FUNASA. Requisitos legais. Constitucionalidade
solicitaaa no parecer juridico.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Porto Murinho encaminha para deliberacdo dos
seus pares o Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe que dispde sobre a autorizacdo do Poder Executivo

Municipal a doar lote de terreno que especifica a Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA.

Na justificativa que capeou o Projeto de Lei em testilha. argumenta a autoridade do Executivo
Municipal que visa regulamentar a doacdo do imdvel pelo Poder Executivo Municipal, observando

0s procedimentos constantes e respeitando o principio basico da legalidade.
Em sintese, € o relatorio.

Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emissdo de parecer quanto a juridicidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei enderecado a4 Camara Municipal, e, se necessario. sugerir sua
adequagdo com a Lei Complementar n°® 95. de 26 de fevereiro de 1998. com as alteragdes introduzidas
pela Lei Complementar n® 107. de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragio. a redacio, a
alteragdo e a consolidagio das leis. conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio

Federal, e estabelece normas para a consolidago dos atos normativos que menciona.
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Vamos aos fatos propriamente ditos. Toda agdo administrativa deve observar os principios

constantes no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, a saber: legalidade. impessoalidade.
moralidade, publicidade e eficiéncia. Existem seis formas de incorporagdo de um bem ao patrimdnio
municipal, em sendo: 1) a compra; 2) a desapropriacio: 3) a doagdo; 4) a dagéio em pagamento: 5) de
heranga jacente; 6) e de bens de ausentes. O processo normal de compra € por meio de licitagdo. Até

aqui ndo se vislumbra novidade alguma.

A doagio se define como sendo a transferéncia voluntéria de bens. por parte de particulares

= (pessoa fisica ou juridica). ao Poder Publico. estando sujeita a alguns procedimentos formais que
devem ser obedecidos para sua efetivagdo. Trata-se de um instituto tipico do Direito Civil.
consubstanciada num contrato pelo qual uma pessoa fisica ou Juridica, o doador, por liberalidade.
transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o patriménio de outra. o donatdrio, que os aceita

(Codigo Civil Brasileiro).

O contrato pode se materializar numa doagao simples ou com encargos. A doagdo é pura ou

simples quando efetivada a favor do donatario, que desfrutara de seu objeto. sem qualquer restri¢éo.

E possivel a celebragdo de contrato de doagéio de bens publicos dominicais combinado as
regras contempladas no Codigo Civil e aqueloutras de natureza administrativa, previstas na Lei n°
8.666/93 — Lei de Licitagdes. notadamente em seu art. 17. E intuitivo que. para a Administra¢io

Publica. a doagdo assume carater excepcional. em face da indisponibilidade dos bens publicos.

Bem por isso, a alienagdo gratuita de bens publicos dominicais (assim como a alienacdo
onerosa) tem de ser precedida de autoriza¢do legislativa, sob pena de nulidade. Esta autorizacgdo
legislativa ha de ser “especifica, indicando o bem a ser alienado e os limites a serem observados na
alienacdo. Quando se tratar de imével de titularidade de entidade da Administra¢do Indireta. nio se

exige a prévia autorizagio legislativa™, consoante a li¢ao Margal Justem Filho.

Em se tratando de bem publico de uso especial, a doagdo somente sera possivel apds o
procedimento legislativo de desafetacdo. A doagdo de bem piblico pode ser gravada com encargo,

como a construgdo de um prédio em terreno publico. Havendo imposi¢do de modo. o proprio
Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12 — CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO — MS.

Rua Dr. Costa Marques, 400 - Centro - Caixa Postal 12 - CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO/MS
Fone/fax: (67) 3287-1277/3287-1509 - E-mail: camaraportomurtinhoms@gmail.com



—

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNI% #4.\DE PORTO MURTINHO

-

Estado de Mato Grosso do Sui
Cimara Municipal de Porto Murtinho
instrumento de doagao tem de definir a extensdo do encargo e o prazo de seu cumprimento. Caso o

donatério de bem publico deixe de cumprir o encargo imposto, haverd reversdo da doagdo, de modo
a garantir o interesse publico. Também haverd reversio caso 0 donatario dispunha do bem. Em ambos

08 €asos. cessardo as razdes determinantes da celebragdo do contrato,

Em se tratando de doaczio de lote a FUNASA. por ser uma entidade publica federal e j4 existe
edificagdo no local, nada obsta que ocorra a doacdo. Apenas por se tratar de entes publicos e a
finalidade ¢ praticamente a regularizagdo fundisria. a matéria se mostra constitucional.

Nesse diapasdo, o Projeto de Lei na forma como €Xposta nao atrai para si objecdo de ordem
constitucional e ndo havendo ébice para a sua tramitagio.

Eo parecer que submetemos a apreciacao superior.
Porto Murtinho - MS, 16 de setembro de 2019,
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