Estado de Mato Grosso do Sul
CAmara Municipal de Porto Murtinho
PARECER

Processo n® 003/2020.

Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal
Autoria do Poder Executivo

Projeto de Lei n° 025, de 02 de dezembro de 2019.

Projeto de Lei. Autorizagdo legislativa. Autoriza o Poder
Executivo Municipal a proceder com doagdo da sobra
referente a drea desmembrada de imével que menciona e
da outras providéncias. Sem encargo. Requisitos legais.

Constitucionalidade. Parecer juridico.

O excelentissimo senhor Prefeito Municipal de Porto Murtinho encaminha o Projeto de Lei
em epigrafe, cuja ementa dispde sobre: "Autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder com

doagdio de sobra referente & drea desmembrada de imovel que menciona e da outras providéncias.”

No Projeto de Lei em aprego, o excelentissimo senhor Prefeito Municipal propde a doagéo de
um lote de terras urbano com area de 1.470 m? (um mil e quatrocentos e setenta metros quadrados),

objeto da Matricula n® 3.413, do CRI de Porto Murtinho - MS, Quadra C3, lavrada em 20 de setembro
de 2005.

Justifica o alcaide, autor da peca levada a apreciagéo legislativa, que a doagéo possui grande
interesse social e visa do construgio da Capela Nossa Senhora Auxiliadora, dando continuidade ao

desenvolvimento de trabalho junto as familias, jovens e adolescentes de Porto Murtinho que a Igreja

vem proporcionando.

Em sintese, € o relatorio.
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I - Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emisséo de parecer quanto a juridicidade

¢ constitucionalidade do Projeto de Lei, e, se necessario, sugerir sua adequagdo com a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragéo
e a consolidag@o das leis, conforme determina o paragrafo tmico do art. 59 da Constituigéio Federal,

que estabelece normas para a consolidagéo dos atos normativos que menciona.

Registra-se ainda, que a Igreja Missionaria Poder da Libertagéio — Pessoa Juridica de Direito
Privado, sob o CNPJ n° 13.047.490/0001-23 nd@o apresentou documentos a comprovar sua
constituigio (Ata de Fundagdo), certiddes negativas do INSS, Divida Ativa da Unifo, CNDT, e

Certiddes Negativas de Débitos com as Fazendas Piblicas Estadual e Municipal.

I - Parecer Prévio:

Pois bem. Vamos aos fatos.

A Constituigdo Federal prevé: “A administragéo piblica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte: ... XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica

e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes...” (art. 37).

No caso em anélise, oportuno enfatizar se a doag@o do bem publico imével a uma organizag@o
religiosa visando facilitar sua instalagdo em sede propria no Municipio de Porto Murtinho - MS

produzird frutos, seja a que titulo for ao interesse publico em geral. Cabe acrescentar ainda que o

imével ndo foi objeto de avaliaciio prévia, para que a doagéo tivesse 0 minimo de possibilidade em

&
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Ultrapassada esta fase de avaliag@o da decisfo, que jamais poder4 ter cardter eminentemente

discriciondrio, a operacionalizagio da vontade administrativa esta vinculada e adstrita as exigéncias

legais, primordialmente a Lei de Licitacoes.

Além disso, € imprescindivel que haja um interesse social que justifique a transmissio de bem
imé6vel do municipio para uma pessoa juridica de direito privado, sob pena de violagéo de principios

aplicaveis a Administragdo Publica, tais como o da moralidade administrativa.

A doagdo de bem publico imoével pode ser feita mediante a instituigdo de encargos ou ndo. A
doag@o com encargos, também dita “modal”, é aquela em que o Municipio pode estabelecer um 6nus
de executar uma prestagdo ou realizar uma atividade que, caso ndo seja assim realizada, podera gerar
a revogacdo (desconstituigdo) da doagdo realizada. Ja a doagdo sem encargos € caracterizada como

aquela que vem desacompanhada de qualquer 6nus ou encargo.

Vamos em frente, agora sob o prisma de elementos ou principios constitucionais basilares

para o Poder Publico, vinculado a federag@o.

A Lei n. 8666/93 preconiza que:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas: I — quando imoéveis, dependera de
autorizac¢do legislativa para orgdos da administracdo direta e entidades

autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
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dependera de avaliagédo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,

dispensada esta nos seguintes casos: (...) b) doa¢ao, permitida exclusivamente
para outro 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de

governo;(...) § 4°. A doacéio com encargo serd licitada e de seu instrumento

constardo obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e

clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a

licitagdo no caso de interesse piblico devidamente justificado.

Art. 23.(...) § 3°. A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer
que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienag¢do de bens iméveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso e
nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste tltimo caso, observados os
limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser
de cadastro internacional de fornecedores, ou convite, quando nfio houver

fornecedor do bem ou servigo do Pais”.

Colige-se dos documentos acostados a esta consulta que a organizagdo religiosa néio adotou o

procedimento legal para o pleito de doagdo de bem publico imével, relegando o caminho que

garantiria ao Municipio, na apresentagdo dos resultados a serem obtidos quando da doagéo, posto que

ao dispor de seu patriménio, espera o ente federativo resultados que beneficie ao interesse publico!

Ivan Barbosa Rigolin ¢ Marco Tullio Bottinol apregoam...

"que a alienagdo de bem publico deve observar as seguintes regras: « a)
qualquer bem da Administrag#o, antes de alienado, precisa ser avaliado ...; b)
o interesse publico na alienagdo precisara estar sempre justificado nos autos
do processo administrativo respectivo; ¢) se 0 bem for imével, exigira lei
especifica autorizando a alienag@o; d) a alienag@o de imdveis precisara ser
licitada, a menos que se trate de qualquer das operagdes previstas nas alineas
“a” a “f” do inciso I do art. 17 da Lei n°® 8.666 ...”.

Odete Medauvar? assevera que a alienacdo de bens imdveis dependera de

autorizacdo do legislativo correspondente, de avaliacdo prévia e de

Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12 — CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO — MS.
Fone/Fax: (67) 3287-1277 — E-mail: camara-murtinho@hotmail.com

@/ ‘



TS 4
Estado de Mato Grosso do Sul

Camara Municipal de Porto Murtinho
concorréncia. E dispensada a licitacdo em caso de doacfo. permitida

exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da Administracao.

José dos Santos Carvalho Filho3 leciona que “A Administracido pode fazer

doacdo de bens publicos, mas tal possibilidade deve ser tida como

excepcional e atender a interesse publico demonstrado. Qualquer violacdo a

tais pressupostos espelha conduta ilegal e dilapidatoria do patrimdnio

publico. S#o requisitos da doacfio de bens publicos: autorizacio legal.

avaliaco prévia e interesse publico justificado. A licitacdo, levando em conta

a existéncia de interesse social da doacdo, sera dispensével.

E relevante expressar que ndo se cogita a doagdio para outro 6rgdo ou entidade da
Administra¢do Publica, sendo beneficiaria uma pessoa juridica de direito privado, mesmo que sem
finalidade de lucro, razdo pela qual deve preceder de licitagdo, para selegdo da proposta mais

vantajosa ao interesse publico.

Destarte, desenvolvendo a entidade a Paroquia Sagrado Coragéo de Jesus — Pessoa Juridica
de Direito Privado a ser beneficiada pela doag¢#o, indispensavel se torna a realizagfo de licitagdo, na
modalidade concorréncia, buscando o ente publico melhor resultado na contrapartida oferecida,
recompensando a supressdo do patrimonio publico, garantindo ainda aos eventuais interessados

tratamento isondmico.

Se 0 Municipio de Porto Murtinho - MS deixar de observar o disposto na Carta Magna e na
Lei de Licitagdes, resulta a prefalada doagdo em benesse ilegal, devendo, portanto, ser objeto de

adverténcia através desta consulta juridica.

Necessario esclarecer que na administragdo publica os bens € os interesses ndo se acham
entregues a livre disposi¢do da vontade do administrador, sendo dever gerencia-los nos termos da

finalidade legal a que estdo adstritos.
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E regra pacificamente adotada a de que ndo pode haver doagéo de imdveis publicos sem a

previséo de encargos de interesse publico, a serem cumpridos pelo donatério com prazo determinado

em lei, sob pena de reversdo ou retrocessdo do bem ao poder publico.
Cumpre-nos colacionar os ensinamentos do ilustre doutrinador Marg¢al Justen Filho:

“Ressalva-se a hipotese de doagdo de bem publico, gravada com encargo.
Assim, por exemplo, poderd ser do interesse estatal a construgdo de um certo
edificio em determinada drea. Poderd surgir como solu¢do promover uma
doagdo de imdvel com encargo para o donatdrio promover a edificagdo. Essa
¢ uma hipotese em que a doagdo deverda ser antecedida de licitagdo, sob pena
de infringéncia do principio da isonomia. Em outras hipoteses, porém, o
encargo assumird relevdncia de outra natureza. A doagdo poderd ter em
vista a situa¢do do donatdrio ou sua atividade de interesse social. Nesse
caso, ndo caberd a licitacdo. Assim, por exemplo, uma entidade assistencial
poderd receber doagio de bens gravada com determinados encargos. (...) O
instrumento de doagdo deverd definir o encargo, o prazo de seu cumprimento
e a clausula de reversdo para o patriménio publico do bem doado em caso
de descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos de dispensa de
licitagdo como aqueles em que a licitagdo ocorrer.” (Grifo nosso)
(Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora
Dialética. 9* Edigdo. 2002. p. 185)

Faz-se salutar esclarecermos que a doagdo pura e simples somente pode ocorrer quando o

donatario for outro érgdo ou entidade da Administragdo (art. 17, I, b, Lei n°. 8666/93).

Ademais, importante destacar que devera ser observado com cautela as disposigdes e

limitagBes contidas na Lei Orgéanica do Municipio, no tocante a doagdo de bens publicos.

A auséncia da licitagdo, conforme preconiza o art. 3° da Lei n. 8666/93, transcrito alhures,
fere os principios constitucionais da Administragdo Publica, estabelecidos como norte para todos os
Administradores Publicos da Unido, em todas as esferas de Poder. @
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O principio da legalidade explicita a subordinagéo da atividade administrativa a lei e surge

como decorréncia natural da indisponibilidade do interesse publico.
Ensina também Hely Lopes Meirelles que:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. Assinala,
ainda que: “A eficécia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei. Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo

proibe, na Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza”.

O principio da isonomia firma a tese de que a Administragdo ndo pode desenvolver qualquer
espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia

ao principio da impessoalidade.

Assim, a Administra¢do Publica ndo pode distribuir como benesses as vantagens econdmicas
dos negbcios em que venha a intervir, bem como, 0s cargos € empregos em seus varios 6rgaos.
Exatamente porque nenhum destes bens tem o cunho de propriedade particular, utilizavel ao alvedrio
do titular. A Administra¢8o, que gere negocios de terceiros, da coletividade, ¢ compelida a dispensar

tratamento competitivo e equitativo a todo administrado.

A exigéncia de licitagdo para a realizagio de negdcios com os particulares ndo traduz apenas
o desejo estatal de obter o melhor produto ou servico com menores Onus. Implica, também, a
obrigagdo de oferecer aos particulares, que se dispdem a fornecer o bem ou servigo, a oportunidade

de disputar em igualdade de condig¢des.

Q

Rua Dr. Costa Marques, 400 — Centro — Caixa Postal 12 — CEP 79.280-000 - PORTO MURTINHO - MS.
Fone/Fax: (67) 3287-1277 — E-mail: camara-murtinho@hotmail.com



Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho
A doagdo vergastada estd inquinada de vicio insandvel, aos moldes como foi apresentada, por

ndo assegurar qualquer beneficio a coletividade como um todo e sim a apenas a um nimero incerto

de pessoas, especificamente de um bairro, havendo, assim, desvio de finalidade.

Em concreto, inadmissivel que a doag8o se consubstancie e prevalega ao arrepio da devida e

eficaz justificativa do interesse publico, o que podera ensejar o desvio de finalidade.

Os conceitos tém nucleos seménticos. Destarte, a razoabilidade e a boa-fé deverdo informar

toda e qualquer interpretagéo.
Trazemos a contexto a nogdo de interesse publico dada por Philippo Satta:

"Interesse publico ndo pode, pois, constituir-se em nog¢do genérica, como se
tratasse de interesse de qualquer sujeito, qualificado pela natureza publica
deste; ao contrario, designa um interesse enquanto objeto de previsdo
normativo, portanto disciplinado por uma norma, no dmbito da qual e das

quais a Administrag@o deve prover.”

No caso em tela, tem-se que a minuta da Lei Municipal apresentada, autorizando a doagéo
sem encargo, ndo atende ao interesse publico da comunidade como um todo, além das exigéncias

legais ja mencionadas.

Ressalte-se que o argumento hipotético de grande interesse social como "desenvolvimento de
trabalho de evangelizagdo junto as familias de Porto Murtinho™ que requer a regularizagdo de parte

de terreno de propriedade da Prefeitura Municipal.

IIT - PARECER:

Nestes termos, diante da abundante doutrina trazida a colag@o, bem como os textos normativos
aplicdveis & espécie, coadunam-se com a insurrei¢do ora exercitada, demonstrando a

inadmissibilidade da doag#o, sem encargo, de imdvel publico a Par6quia Sagrado Coragéo de Jesus.
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Também assim os documentos apresentados juntamente com o pleito bastam para comprovar
as narrativas apresentadas e a ilegalidade da pratica do ato que, se consubstancie, incorreria em
flagrante desvio de finalidade e ofensa aos principios constitucionais da administragéo publica, causa

imediata leséo ao patrimonio publico municipal.

Face ao exposto a matéria atrai para si Obice constitucional e prejuizo total ao aspecto da

juridicidade.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Porto Murtinho - MS, 19 de Fevereiro de 2020.
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