PARECER JURIDICO AJCMPM N° 022/2017

Assunto: Analise acerca da legalidade do Projeto de Lei Complementar
004/2017, de autoria do Poder Executivo.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Porto
Murtinho/MS,

Chegou até esta Assessoria Juridica o
questionamento oriundo da Comissao de Legislagéo, Justica e Redacao
Final acerca do Projeto de Lei Complementar 004/2017, que “Institui a
Planta Genérica de Valores do Municipio, define critérios para langamento

do Imposto Predial e Territorial Urbano, e da outras providéncias.”

Cabe a esta Assessoria exarar parecer de carater
técnico, sendo que a andlise politica (necessidade e oportunidade) deve
ser realizada pelo Plenario desta Casa de Leis. Neste sentido, é cabivel a
analise sobre a competéncia legislativa, sobre a legitimidade para

propositura de projetos desta matéria e sobre a sua viabilidade juridica.

Quanto a competéncia, ndo ha reparos a se fazer,
visto que o Poder Executivo detém competéncia privativa para dispor

sobre os servidores publicos (art. 84, XX da Lei Organica Municipal).

No projeto em andlise é possivel visualizar que o
€SC0opo principal e atualizar a Planta Generica de Valores do Municipio. E
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preciso destacar, desde logo, porém, que ndo se trata apenas de
atualizacdo — o que poderia ser feito por mero decreto — mas sim aumento
€ mudan¢a nos critérios de langamento. Por isto, a escolha do
instrumento legislativo & correto.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, previsto no artigo 156, inciso |, da Constituicdo e no artigo 32 do
Cddigo Tributario Nacional, é de competéncia dos Municipios e do DF, e
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessio fisica, como definido na lei civil,

localizado na zona urbana do Municipio.

Determina o artigo 33 do Cddigo Tributério Nacional,
que a base de célculo do imposto sera o valor venal do imével. Pois bem,
para a obtengéo do valor venal do imdvel, o Municipio se utiliza da Planta
Genérica de Valores (PGV), onde estdo estabelecidos os valores unitarios

de metro quadrado de terreno e de construgdo do Municipio.

A Planta Genérica de Valores esta sujeita a reserva
legal, e ao principio da anterioridade do artigo 150, inciso |, da

Constituicdo Federal, que assim determina:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca:

(...)
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O artigo 97, § 1° do Codigo Tributario Nacional
determina que se equipara a majoragéo do tributo a modificacdo da sua
base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso. Assim, a
jurisprudéncia tem entendido que o decreto somente podera atualizar
anualmente o valor venal dos imdveis, com base nos indices oficiais de
corregcao monetaria, sendo que a sumula 160 do STJ proibe tal
atualizacao por meio de decreto em percentual superior ao indice oficial

de correcao monetaria.

Assim, caso o Municipio aumente os valores da
planta genérica dos imoveis no final do ano, por exemplo, o Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana do ano seguinte sofrera
impacto com esse aumento, tendo em vista que o referido imposto
obedece ao principio da anterioridade, elencado no artigo 150, inciso llI,
alinea b da Constituicdo Federal, sendo exigivel no exercicio seguinte ao
da lei que o instituiu ou aumentou, e tendo em vista que a fixacdo da sua
base célculo é excegdo ao principio da anterioridade nonagesimal do
artigo 150, inciso lll, alinea ¢, da Constituigdo Federal, conforme § 1° do

mesmo artigo.

Nesta otica, cabe destacar que o Projeto de Lei
Complementar 004/2017 visa a atualizacdo da Planta Genérica de
Valores de modo a mudar a sistematica da averiguacdo da Base de

Calculo, o que justifica a sua propositura por intermédio de lei.
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Portanto, sob o aspecto juridico, por estar a matéria
dentro da competéncia municipal, o Projeto de Lei Complementar
004/2017 mostra-se de plano legal, cabendo aos nobres vereadores a
analise do seu mérito, inclusive e principalmente quanto a analise do
interesse publico.

CONCLUSAO

Desta maneira, opino no sentido da constitucionalidade
do presente projeto, submetendo porém a anélise politica e soberana do

Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

PORTO MURTINHO (MS), 16 de novembro de 2017.

KOHL ADVOGADOS ASSOCIADOS
ASSESSORIA JURIDICA
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