Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho
PARECER

Processo n° 009/2017

Enderegado ao Poder Legislativo Municipal
Originario do Legislador Vereador Sérgio Bacha
Projeto de Lei n° 007, de 30 de maio de 2017.

Projeto de Lei. Autorizagdo legislativa. Cria Programa de
aproveitamento dos terrenos baldios do Municipio de
Porto Murtinho — MS para o cultivo de hortaligas.
Requisitos legais. Constitucionalidade solicitada no

parecer juridico.

O Legislador Municipal vereador Sérgio Bacha encaminha para deliberagdo da Casa
Legislativa Municipal, o Projeto de Lei em epigrafe, cuja ementa assim se apresenta: ".Fica
autorizado o Poder Municipal a criar o programa municipal do "Programa de aproveitamento de
terrenos baldios que consiste em autorizagdo do uso dos mesmo para o cultivo de hortalicas em

geral no municipio de Porto Murtinho-MS, " e da outras providéncias"...

No Projeto de Lei em aprego, o legislador vereador Sérgio Bacha propde a criagdo de
Programa de Governo denominado "Aproveitamento dos Terrenos Baldios do municipio", para o
cultivo de hortali¢as em geral, subsidiados os custos pelo Poder Publico Municipal no que concerne

a infraestrutura de implantagéo.
Eis, pois, o relatdrio.

Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emissdo de parecer quanto a juridicidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria, e, se necessario, sugerir sua adequagdo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
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Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragéo, a redagédo, a alteragéo

e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal,

que estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

O presente Projeto de Lei visa instituir no Municipio de Porto Murtinho - MS, o Programa
de Horta, que consiste no cultivo e produgdo de alimentos orgénicos — hortalicas, verduras e
legumes, voltada ao autoconsumo e comercializagéo eficientes, com aproveitamento dos recursos €
insumos subsidiados pelo Poder Executivo através de convénios com entidades de extensdo, nos
espagos intraurbanos e periurbanos de nossa cidade, mediante o aproveitamento de terrenos

particulares ociosos cedidos por seus proprietarios.

Em sua justificativa, o Nobre Edil aduz que o presente Projeto de Lei tem como objetivo
fazer com que os terrenos ociosos urbanos e periurbanos cumpram sua fungdo social na cidade,
estimulando a ocupagdo de referidas areas de forma ordenada, trazendo mais vitalidade e
aproveitamento a infraestrutura existente no municipio e também garantir a limpeza desses terrenos,

através de um programa com o cultivo de hortaligas, verduras e legumes.

Porém, nfio obstante se reconhecer a extrema relevancia da matéria em questdo, a iniciativa
do Nobre Edil no encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser de origem legislativa, apresenta
"Vicio de Origem / Iniciativa', na medida em que o exercicio de tal autonomia se d4 mediante
os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante disposto na legislagdo
vigente que abaixo segue:

Constitui¢do Federal:

Art. 2° — S#o poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.

Constituigdo Estadual do Mato Grosso do Sul:

Art. 2° - S&o Poderes do Estado, independentes e harmdénicos entre si, o Legislativo. o
Executivo e o Judiciario.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

§ 2° O cidad#o investido na fungio de um dos Poderes ndo podera exercer a de outro, salvo

nas excegdes previstas nesta Constituigéo.
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Lei Organica Municipal de Porto Murtinho/MS:

Art. 2° - Sdo Poderes do Municipio, independentes e hierarquicos entre si, o Legislativo e o
Executivo.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

§ 2° O cidadao investido na funcio de um dos Poderes ndo podera exercer a de outro,

salvo nas exce¢des previstas nesta Constituiciio.

Por seu turno, referida Lei Organica Municipal destaca que as Leis de iniciativa do Prefeito
sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara, estando englobadas nesta categoria
aquelas que disponham sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, bem

como, sobre o planejamento e execugdo de servigos publicos municipais, sendo vejamos:

"Art. 48 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre.

I — criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdarquica;

II — fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

III — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores,
1V — matéria tributdria e or¢amentdria, organizag¢do administrativa e servigos publicos;
V — criagdo, estruturagdo e atribui¢des de orgdos da administragdo publica municipal;

VI — concessdo de subvencdo ou auxilio, ou que, de qualquer modo, autorizem, criem ou

aumentem a despesa publica ou diminuam a receita;

VII — matéria tipica de administragéo, dependente de autorizagdo legislativa." (grifos)

Verifica-se que o presente Projeto de Lei, na forma aqui exposta, consiste em iniciativa
ilegitima de autoria, porquanto parte do Legislativo a autoria do Projeto de Lei, razido pela
qual nfio ha como se deixar de concluir por sua inviabilidade técnica, tendo em vista VICIO DE

INICIATIVA da proposi¢do, com tentativa de atribuir fungdes de um Poder sobre o outro,

ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

A respeito, Hely Lopes Meirelles (in: Direito Municipal Brasileiro. 16a ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, pp. 438-440 e 676) afirma que "[...] a interferéncia de um Poder no outro €

ilegitima, por atentatéria da separa¢do institucional de suas fungdes (CF, art. 2°)", logo apds
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complementando que no tocante & Camara de Vereadores, "[...] o que ndo pode € prover situagdes

concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo atribui¢des do
prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial". Assim, conclui o nobre
doutrinador quanto aos efeitos advindos da desobediéncia das atribuigdes de poderes em projetos de
Lei, referindo que "[...] a usurpacdo de iniciativa conduz a irremedidvel nulidade de lei,

insanavel mesmo pela sangiio o promulgagiio de quem poderia oferecer o projeto' - grifos nossos.

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a independéncia e harmonia
entre os Poderes pressupdem ingeréncia nos assuntos internos de um Poder pelo outro, inferindo,
portanto, ilegitima a iniciativa do Legislativo para o projeto de lei ora em exame, fato que obsta
as demais andlises, concluindo-se pela sua inviabilidade técnica face o VICIO DE ORIGEM /

INICIATIVA da proposigéo.

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta Assessoria entende que, do ponto de vista
juridico, o presente Projeto de Lei, que INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTA,
MEDIANTE APROVEITAMENTO DE TERRENOS PARTICULARES OCIOSOS, por
apresentar "vicio de origem / iniciativa", NAO POSSUI CONDICOES REGULARES DE
TRAMITACAO E VOTACAO.

Porém ressalto que este parecer ¢ meramente OPINATIVO, sendo que, se aprovado no
mérito pelas Comissdes e soberano Plenario produzira seus efeitos até eventual controle pelo Poder

Executivo ou até mesmo pelo Poder Judiciério.

E o singelo parecer que submetemos a apreciagdo das comissoes parlamentares.

Porto Murtinho MS, 21 de junho de 2017.

Ivanilda Paduim de Oliveira Benites,
OAB -MS n° 17.518

VARAEHE PRDUIM ILIBENTTES
ROCURADORA JURIDICA
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