Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Porto Murtinho

PARECER

Processo: Projeto de Lei n® 010/2017

Mensagem: Enderegada ao Presidente da Casa Legislativa pelo Poder Executivo
Autor: Prefeito Derlei Jodo Delevatti.

Projeto de Lei Ordindria. Altera o Art. 1° da Lei
1.589/2015 que dispde sobre doagdo de terreno de sua
propriedade aos beneficidrios dos programas de interesse

social. Constitucionalidade solicitada no parecer juridico.

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal encaminha para deliberagdo da Camara
Municipal, o Projeto de Lei em epigrafe, que dispde sobre alterar a redagdo do art. 1° da Lei n°.
1.589/2015, de 29 de dezembro de 2015, que dispde sobre a doagéo de terreno de sua propriedade

ao0s beneficirios dos programas de interesse social.

Na mensagem encaminhada, o Excelentissimo Prefeito Municipal afirma que o objeto € para
atender as necessidades dos beneficiarios, devido a implantagdo de pavimenta¢do no local, sendo

executada pela AGESUL, para atender ao Programa de Interesse Social.

O referido Projeto de Lei traz alteragdo dos lotes urbanos para evitar os elevados custos que

seriam gerados com aterramento do terreno anterior, situado na Vila Célia.

E o breve relatorio.

Por dever de oficio, cabe a Assessoria Juridica a emissdo de parecer quanto a juridicidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei enderegado a Camara Municipal, e, se necessario, sugerir sua
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adequagéio com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragoes

introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragio,
a redacdo, a altera¢@o e a consolidagdio das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da

Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Se nos afigura que a matéria constante do Projeto de Lei em comento trata de matéria
relativa alienagdo de bens municipais de forma ndo onerosa através de doag@o para atender
programas habitacionais, logo inserida nas regras de competéncia estabelecida na legislagéo
pertinente, afastando assim qualquer vicio de iniciativa, visto que dentro das prerrogativas e

exercicios do cargo do prefeito municipal.

A espécie normativa, Lei Ordindria, mostra-se adequada a matéria em questao.

A par da constitucionalidade do Projeto de Lei em comento, importante esclarecer outros
aspectos legais que dizem respeito a dogéio de bens municipais.

A Lei Organica consoante a norma preconizada pelo Art. 125 da Lei Orgénica Municiapl, in

verbis:

" A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse piiblico
devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo e obedecerdo as normas sobre

alienagoes estabelecidas na lei federal que dispde sobre licita¢do e contratos administrativos."

Uma vez presente a finalidade exclusiva na destinagdo dos terrenos, tem-se que eventual
doag@o devera atender o fim proposto em lei, assim a doagfo realizada possui como componente um
encargo de ordem finalistica, qual seja, atender somente a construgdo de unidades habitacionais de
padrédo popular, ser destinadas para aquelas familias selecionadas e que atenderem aos pressupostos
objetivos dos programas socias, de outro modo, se descumprida essas premissas, estaremos diante
de desvio de finalidade.

Um ponto a ser abordado é que o projeto de Lei vem desacompanhado de maior
detalhamento, sem apresentar critério de escolha dos beneficidrios, sem citagdo do nome do
programa habitacional inserido, temos que os vereadores devem realizar uma avaliagdo criteriosa,

se o mesmo atende de fato a finalidade e revela-se amparado pela legislagdo legal e o interesse
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publico, na medida em que se propde atender a demanda extremamente importante de supri déficit

habitacional, proporcionando condigdes dignas de habitagdo para a populagfo carente, tal condigio
deve ser cabalmente comprovada pelos edis, sobre pena de autorizagdo para doagdes ilegais.

Assim, quanto ao interesse publico, os vereadores ao analisarem o pedido de
autorizagdo contido no projeto de lei devem adentrar no mérito da questdo posta a apreciagio,
entendemos pelas razdes ja expostas, que tal requisito deve ser amplamente satisfeito, considerando
o contetido programatico que esta presente na Lei Orgéanica do Municipio de Porto Murtinho/MS, in
vebis:

“Art. 187 — O Municipio promoverd, em consondncia com sua politica urbana
respeitada as disposi¢oes do plano diretor, programas de habitag¢do popular destinados a melhorar
as condigoes de moradia da populagdo carente do Municipio.

§1°%- A agdo do Municipio devera orientar-se para:

I — ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infra-estrutura bdsica e servidos por
transporte coletivo,

Il — estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitdrios e associativos de
construgdo de habitagdo e servigos,

Il — Urbanizar, regularizar e titular a dreas ocupadas por populagdo de baixa renda,
passiveis de urbanizagdo.

§2° - Na promogdo de seus programas de habita¢do popular, o Municipio devera
articular-se com os orgdos estatais, regionais e federais competentes e, quando couber, estimular
iniciativa privada a contribuir para aumentar a ofertar de moradias adequadas e compativeis com

a capacidade econémica da populagdo.”

O projeto de lei em comento por tratar de autorizagdo de doag@o de bens publicos, com
uma condi¢do pré-definida, qual seja, de atender programas habitacionais de interesse social,
deveria vir acompanhado de documentos com melhor detalhamento sobre as razdes de fato que ddo
origem a sua propositura, tais como: critérios do programa habitacional; se ja existem
contemplados; a relagdo de beneficiarios e critério de escolha; agente financeiro; instrumento de
convénio ja que se trata der execugdo conjunta com governo Federal e Estadual, tais informagdes se

existentes trariam maior transparéncia e legitimidade em eventual autorizagéo legislativa.
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Nestes termos, a redagdo da matéria sob comento tenho que o Projeto de Lei podera sofrer

emendas, adequando-o a Lei Complementar n° 95, de 1998, podendo prosseguir junto as comissdes
para apreciagdo, observadas as singelas considera¢des e ponderagdes apresentadas neste parecer
consultivo.

\

Ndo havendo obice quanto a juridicidade e constitucionalidade, nada impede o

prosseguimento do processo legislativo para a consequente aprovag@o, com as ressalvas expostas.

E o parecer que deve passar pelo crivo e juizo soberano das Comissdes e Plenario desta Casa

de Legislativa.

OAB MS n°17.518
Assessora Jurldl@o.
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